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Obecné pozadi vzniku analyzy.

Predkladana publikace se zabyva problematikou migrantek i Zen s migraénim pivodem ve vyssim
strednim az seniorském véku, které Ziji na Gzemi CR. Je zpracovdna na zékladé ziskanych informaci o
vysSich rizicich vicendsobné diskriminace, ktera jim hrozi, a také na zakladé identifikované potieby
lepsiho ukotveni prav téchto osob ve strategickych dokumentech zabyvajicich se integraci migrantt a
migrantek. V dlouhodobém horizontu tato analyza sméfuje k posileni prav Zen. Neméné vyznamnym
faktorem, ktery stoji za vznikem této prace, je i snaha pfiblizit téma genderu a starnuti v migraci
odborné verejnosti, prispét k posileni spoluprace celé fady relevantnich subjektd a v idedlnim pfipadé

do budoucna podnitit ¢esky stat ke zménam v oblasti pfistupu k Zenam s migracnimi koreny.

Potfeba vzniku analyzy vyplynula z dlouholeté ¢innosti neziskové organizace Sdruzeni pro integraci a
migraci (zkracené SIMI) a reflektuje i zkuSenosti, které tato organizace prostfednictvim svych
zastupkyn ziskala vramci svého pusobeni v nejriznéjsich poradnich organech statu. Jednd se
zejména o Radu vlady CR pro lidskd prava, Vybor pro préva cizincd, plsobici pri této Radé, ¢&i fadu
pracovnich skupin pro oblast migrace®. Sdruzeni pro integraci a migraci se pfi své &innosti
dlouhodobé vénuje podpore rozvoje obcanské spolec¢nosti a upevnéni koalice nevladnich organizaci i
dalSich subjektd vtom smyslu, aby byly schopny ucinnéji hajit prava socialné vyloucenych skupin
obyvatelstva, zejména migranti/migrantek a uprchlikd/uprchlic. Vedeno touto myslenkou se SIMI
aktivné angaZuje v rliznych lidsko-pravnich uskupenich s plsobnosti jak na eské,? tak i evropské,
potazmo mezindrodni urovni.? PFedklddand analyza tak svou povahou zapada do celé mozaiky aktivit
nasi organizace, které ve vztahu k Zenam i muzdm s migracnim plvodem i smérem k vétSinové
spolecnosti dlouhodobé realizujeme.

Neziskové organizace v Ceské republice jsou €asto konfrontovény s pfipady migrantek, které byly
vystaveny diskriminaci a nerovnému zachazeni. | diky realizovanym projektim, zamérenym specialné
na Zeny, vychazeji postupné najevo skutecnosti, které ukazuji na vyznamnost a rozsah problémi

ISIMI je zapojeno do &innosti Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci (PSEM) pii Ministerstvu primyslu a obchodu CR,
ktera spojuje v debaté o otazkach pracovni migrace zastupce zahrani¢nich investorti a podnikateld se statni spravou ¢i
Regionalni poradni platformy Integracniho centra Praha, které je mistem vymény zku$enosti a informaci v oblasti integrace
cizincti mezi zastupci NNO, tfadi prace, méstskych tfadi a jejich odbort a dalsich organizaci/instituci, pisobicich na izemi
hl. m. Prahy.

2SIMI je zakladajicim &lenem Konsorcia neviddnich organizaci pracujicich s migranty v CR - platformy, ktera zastiesuje 14
NNO a dal§i pozorovatelské organizace, jejichZ spolené postoje k aktualnimu déni v CR tlumogi navenek. Je aktivng
zapojeno v Evropské siti proti rasismu (ENAR), ptisobi i v Pro Bono Alianci, ktera sdruzuje pravniky, usilujici o zvySeni
ucinnosti pravniho systému pii ochrané lidskych prav a dalsich vefejnych zajma.

3Mezi nejvyznamnéj§i mezindrodni partnery SIMI patti Platforma pro spoluprdci na poli neregulérni migrace (PICUM) -
neziskova organizace, ktera prosazuje respektovani lidskych prav neregulérnich migrantii v Evropé€, dale UNITED for
Intercultural Action - evropska sit’ proti nacionalismu, rasismu ¢i fa$ismu, Separated Children in Europe Program (SCEP) —
aliance nevladnich organizaci pracujicich s nezletilymi bez doprovodu ¢i Migration Policy Group (MPG) — nezavisla
neziskova evropska organizace, ktera ma za cil pfispivat k trvalym a pozitivnim zménam vychazejicim z oteviené a
inkluzivni spole¢nosti. V souvislosti s timto projektem je dilezité i zapojeni SIMI do ¢innosti sité, ktera sdruzuje organizace
hajici prava migrantek v Evropé - European Network of Migrant Women. SIMI je aktivni i v rimci uskupeni Research
Network for Domestic Workers Right (RN-DWR), zabyvajici se ochranou prav domacich pracovnic a pracovniki.



spojenych s kombinaci genderovych, migracnich, rodicovskych a vékovych "omezeni". Vysledky
projektl pak jasné indikuji, Ze situace si zaslouzi okamzita feSeni v podobé zmén praxe i legislativy.
Ackoliv se problematika starnouci populace dostava v poslednich letech do popredi zdjmu statu a
spole¢nosti, nejsou bohuzel reflektovana specifika osob, které jsou v souvislosti s pokrocilym vékem
vystaveny nesrovnatelné vétsim problémUm a bez pomoci ostatnich je nemohou samy Zadnym
uspokojivym zplsobem fresit.

MuUzZeme predpokladat, Ze s pribyvajicimi poc¢ty migrantd a migrantek v ceském prostredi bude
dochazet i k castecné zméné struktury pfichozich. Ackoliv nejsou k dispozici souhrnné a relevantni
statistické Udaje o soucasném poctu migrantek ¢i Zen s migraénim plvodem v dlichodovém véku v
Ceské republice, je predvidatelné, s ohledem na statistiky, tykajici se trvale usazenych migrant( a
jejich postupné se ménici vékovou strukturu, a také s ohledem na identifikované situace z jinych
zemi, Ze starnouci migrantky budou tvofit ¢i v zasadé jiz tvofi rychle rostouci ¢ast populace. Byt se
v celkovych poctech pfichozich jedna stale o pomérné bezvyznamnou skupinu, presto si zaslouzi, aby
jim na koncepcni Urovni i v praxi bylo vénovano ze strany odpovédnych organi resp. statu vice
pozornosti. Se znepokojenim vsak lze sledovat, Ze cile v oblasti rovnosti Zen a muzl ustupuji
v dusledku soucasné celoevropské uprchlické krize do pozadi.

O to vic jsme uvitali moZnost zaméfit se na cilovou skupinu z hlediska zkoumani relevantnich
material( strategické povahy i s ohledem na praktické otazky, souvisejici s jejich Zivotem na Uzemi
Ceského statu, ktera nam byla ddna diky Nadaci Open Society Fund Praha. Nadace ndm umoznila
realizovat projekt s ndzvem Zeny na vedlejsi koleji (?) v programu Dejme (Ze)nam $anci, ktery mj.
podporuje rovné pfileZitosti zen a muzli v pracovnim i osobnim Zivoté. Analyza i projekt Zeny na
vedlejsi koleji (?) jsou, stejné tak jako cely program Dejme (Ze)nam 3anci, financovany z Norskych
fond(, které si kladou za cil prispivat ke snizovani socidlnich a ekonomickych rozdild a posilovat
vzajemnou spolupraci v Evropé.

Ve snaze o co nejvétsi validitu predkladanych popisli, hodnoceni a nabizenych feSeni se Sdruzeni pro
integraci a migraci v projektu Zeny na vedlejsi koleji (?) i u prace na analyze spojilo s Univerzitou
Karlovou v Praze, konkrétné s Fakultou humanitnich studii, resp. s Katedrou genderovych studii,
ktera poskytuje systematicka studia teoretickych a metodologickych nastroj pro zkoumani genderu,
vede magistersky program genderovych studii jako jediny uceleny program na toto téma v Ceské
republice a spolupracuje s dalSimi ¢eskymi i zahrani¢nimi akademickymi institucemi, jez se oblasti
zabyvaji. Druhym, neméné vyznamnym partnerem, byla Katedra sociologie p¥i Fakulté socialnich véd
Univerzity v norském Bergenu, ktera se specializuje na témata sociadlni nerovnosti, migrace, Zivotni
prostredi a rozvoj a v neposledni fadé i na otdzky prace, vzdélavani a ekonomiky. Krom toho jsou jeji
védecti pracovnici a pracovnice aktivni ve vyzkumu zaméreném na mezinarodni migraci a etnické
vztahy. Za pomoci partnerskych organizaci se (nejen) v predkladané analyze pokousime navrhnout
zmény, které budou reflektovat specifické problémy Zen s migraénim ptvodem na Gzemi CR a dosadi
je i do evropského kontextu.

Na pozadi vzniku celého projektu stdla snaha zamezit ztraté integracniho potencidlu a moznym
negativnim dusledkim pripadné nepovedené integrace pro migrantky, spoleCnost i pro stat za
pomoci formulace navrh( systémovych zmén v migracni a integracni politice. Projekt se tak



soustiedi na obranu proti diskriminaci a xenofobii, na rovné pfileZitosti migrantek ve stfednim a
vysSim véku a na sniZeni jejich zranitelnosti. Jeho cilem je i vyvolat verfejnou debatu, posilit empatii
spolecnosti a podnitit jeji pocit odpovédnosti. Zvolili jsme kombinaci analyticko-komparativni metody
s osvétovymi cCinnostmi, s dlrazem kladenym na advokacii, lobbing a budovani sité kontakt(, s
potencidlem primét klicové aktéry ke zméné celkového postoje. Soustfedili jsme se i na pfimou praci
s cilovou skupinou. Tu jsme aktivné zapojili do realizace tak, abychom mohli zuzitkovat jeji zkuSenosti
a potreby pfi snaze o zlepseni politik a abychom jesté Iépe zmapovali konkrétni situace Zen, které se
potykaji s bariérami, znesnadriujicimi jejich pracovni a socialni mobilitu a dlstojny Zivot ve vyssim
véku.

U Zen ve stiednim véku se projekt zaméfFil na predchazeni problémiim, a to snahou o pfipraveni se
na budouci integracni uskali v souvislosti s vy$sim vékem, zatimco u starSich Zen bylo a je cilem
nalézt fesSeni tézkych situaci, s nimiz se dle nasich informaci seniorky migrantky aktudlné setkavaji.
Zasadnim cilem projektu proto byla i konkrétni pomoc Zenam, které jsou jiz s neutéSenou situaci
konfrontovany. Cilem projektu je tedy zachytit specifika Zivota téchto migrantek, argumentacné je
podpofit analyzou verejné politiky a vyzkumem a zacit tyto nerovnosti odstranovat jak v
legislativé, tak i v praxi a pomoci témto Zenam se co nejlépe vyporadat s nasledky nepromyslené
verejné politiky smérem ke starnouci populaci migrantek do té doby, nez se podafi prosadit nezbytné
zmény.

Cela situace souvisi s kratkou migracni historii sou¢asné C€R. Zjednodusené se da fici, Ze se do
dlchodového véku dostéavaji Zeny, které k nam prisly v prvnich vinach po r. 1989 a ¢eska spole¢nost
neni pfipravena na starnuti trvale usazenych migrantdi a migrantek. Nasim zamérem bylo mij.
vysledovat miru a Uspésnost inkluze migrantek a ovéfit, zda i zde plati teze zjisténé u majoritni ¢asti
Zenské populace ve stejném véku. Na to jsme se zamérili ve specifickém vyzkumu, ktery je taktéz
soucasti citovaného projektu, kde jsme se kvili heterogennosti skupiny orientovali na specifickou
skupinu migrantek ve véku 60 a vyse plivodem ze zemi byvalé Jugoslavie, které maji za sebou
uprchlickou zkusenost a prosly si fizenymi integracnimi programy.

Na rozdil od popsaného vyzkumu se analyza soustiedi obecnéji na migrantky resp. Zeny
s migracnim plvodem ve vys$$im stfednim a seniorském véku, kdyz si klade za cil shromazdit
dostupné informace, seznamit s nimi tvlrce politik a dosahnout vétsi otevienosti spole¢nosti a statu
k vnimani potfeb migrantek. Tento pfistup ndm zaroven umoznuje nalézt priklady dobré i Spatné
praxe, poskytuje nam ve svém dUlsledku informacni zazemi pro predikci efektl ¢eské politiky smérem
k migrantkdm a pomaha ndm odkryvat slaba mista integracni politiky.

Domnivdme se, e analyza efektivné ukazuje situaci v Ceské republice ve své komplexnosti,
zpochybriuje samoziejmost domacich fesSeni a poukazuje na ptipadné odlisné trendy. Spolecné s vyse
citovanym kvalitativnim vyzkumem je i predpokladem pro dalsi aktivity v oblasti advokacie a
lobbyingu, resp. pro vytvareni jakychkoliv navrh(i jak uz systémovych, tak i dil¢ich feSeni smérem ke
zlepseni postaveni cilové skupiny v Ceské republice v dlouhodobém horizontu, na které se Sdruzeni
pro integraci a migraci hodla zaméfit i do budoucna.



Na tomto misté je dllezité upozornit, Ze diskriminaci jsou ¢asto vystaveny nejen migrantky, ale také i
Zeny z vétsinové populace. Smutnou pravdou je, Ze k diskriminaci Zen z vékovych diivodi dochazi,
a to zejména na trhu prace, velmi €asto. Zeny byvaji nejprve diskriminovany kvQli tomu, Ze jsou moc
mladé a bez praxe, posléze proto, Zze se dostavaji do véku, kdy by se mohly stat matkami, vzapéti
kvali tomu, Ze uZz matkami jsou a po matefské dovolené nastupuji zpatky se zavazky vici nezletilym

u
|

détem a nakonec proto, Ze jsou uz s ohledem na vyssi vék napftiklad ,nedostate¢né reprezentativn

U nasi cilové skupiny se krom genderu, véku a socidlni tfidy pridava ale jesté faktor etnicity
(pFipadné rasy). Pri praci se starSimi klientkami narazime na uskali zdanlivé Uspésné integrace stale
astéji. Tyto Zeny patfi mezi nejvice znevyhodnéné skupiny obyvatel v Ceské republice. Dostupné
relevantni informace, stejné tak jako nase zkuSenosti z poradenské cinnosti jasné poukazuji na to, ze
se &asto stavaji obétmi xenofobie, nevstficného jednani a netolerance a jsou vystaveny zvysenym
rizikim porusovani lidskych prav. Proto se ukazuje jako nezbytné vytvofit podminky pro odstranéni
socidlni exkluze téchto Zen jak za Ucelem vyrovnani jejich postaveni, tak i k podpofe socialni

soudrZnosti a harmonie ve spole¢nosti.

V analyze jsme identifikovali existujici nefeSené problémy pfi planovani integracnich politik vUci
migrantim a migrantkam, které podle dostupnych signalG nabyvaji s rostoucim poétem dlouhodobé
pobyvajicich a starnoucich migrantek znacnych rozmérd. Na né jsme se rozhodli upozornit, a zaroven
nastolit otazky, souvisejici s migraci a genderem, které ve verejné debaté nezaznivaji. Cilovou skupinu
Zen jsme zvolili proto, Ze ve srovndni s ostatnimi je jeji postaveni ve spole¢nosti natolik obtizné, ze je
zapotfebi co nejrychleji zménit. Kombinace jiz zminénych faktorli socidalniho znevyhodnéni
migrantek, doplnéna o nepfiznivy vék a umocnéna jejich horsi jazykovou vybavenosti Ci
omezenymi socialnimi a rodinnymi vazbami, miiZe vyraznym zptsobem zasahnout do rovnych prav
téchto Zen. MozZnost zabyvat se podrobné seniorkami s migracnim plvodem proto zaroven chapeme
jako vyzvu, kterd ndm umozni odhalit skryta uskali integraéni politiky CR v dlouhodobé perspektivé.



PREDIMLUVA ...ttt ettt et et e et e e e e e et et et eaeeae e et eeeeeeeseese s et eneeaeeeeeeeeeeeeeesenseaseseneeneeaeeeeeeeens 2

1

CAST — UVOD DO PROBLEMATIKY w...cvuiuvieiiiiesiessietessee s sesaessss e sesaeses st ssssssessssssessssessssssesssassenans 8
1.1  METODOLOGIE, VYZKUMNE OTAZKY, VYCHODISKA .......ooveueeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s 8
1.2 KONTEXT PRACE ...ttt ettt ettt e ettt sae e s et eaese s et eae e s seseeananenas 11
1.3 POIMOSLOV ettt ettt ettt te e et sae e e et eeese s eseae e s seeeeananenas 14
14 POPIS SITUACE V CESKE REPUBLICE ...ttt ettt n e e s s nn e 21
1.5 STATISTICKE UDAJE.......ciiiieiieiereereisieseeesie et st ae s st bbb s s snanes 28

CAST — BARIERY A SPECIFIKA V KONKRETNICH OBLASTECH ZIVOTA ......cvveiveviecieiseereeeiessaeaenans 32
2.1 MOZNOSTI PRICHODU A DRUHY POBYTU.......oeuiuireiiierisiessessiessissesssee st ssssssesssassesanaenns 32

2.1.1 Y TR VT oL - LV PSPPI 32

2.1.2 Pobytové rezimy a typy pobytovych opravnéni v reZimu zdkona o pobytu cizincd...... 33

2.1.3 1Y 0] 0 1V 4 R 44
2.2 ZAMESTNANI A PODNIKANI ...ocvieieeiiieteieeteiete sttt 45

2.2.1 Zahrani¢ni zameéstnanost s dUrazem Na ZENY........cccueeeeieeecieeeciee et eetee e 45

2.2.2 oY o112 T SRR 60

2.2.3 1Y 0] 0 1V 4 R 62
2.3 ZDRAVI A ZDRAVOTNI PECE.....cuiiuiueiiieieisieisisiesssseietsese st sssse st s s essssessssnssns 65

2.3.1 Specifika pfistupu ke zdravotni péci u migrujicich 0S0b .........coeeeiiiiiiiiieeeee e, 65

2.3.2 Legislativni podminky v ptistupu ke zdravotni péci - vefejné versus komercni zdravotni

pojisténi 67

2.3.3 Specifika souvisejici s neregulérnim postavenim ........ccccceeciieeeciiiee e e 70

2.3.4 Dalsi okolnosti zasluhUjiCi POZOrNOSt.........ueiiiiciiieiciie e 71

2.3.5 Y 01 101 (SRS 74
2.4  PRISTUP KE VZDELANI, REKVALIFIKACE, ZNALOSTI, ODBORNA PRIPRAVA..........c.ccevvevrnnen. 76

2.4.1 Obecné o vzdélavani dospélych migrantek a migrantl .........ccccocovvevciiiiiiiiee e, 76

2.4.2 Znalost jazyka jako vyznamny faktor v procesu integrace ........ccccocvveeeeviveeeecciien e, 78

2.4.3 SOCIOKUILUINT OFENTACE ..iiiiciiiie i e e eesba e e e saaaaeeeas 82

2.4.4 Moznost studia na SS a VS a problematika uznavani dosazeného vzdélani ................. 83

2.4.5 REKVAITIKACE ....evieee et e e e s e e e e s sbae e e e eareeas 86

2.4.6 o 11=Te T o IRV 7=T U TSRS 87

2.4.7 Y 0] o 1V 4 R 88
2.5  SOCIALNi PRAVA S DURAZEM NA OBLAST DUCHODOVEHO ZABEZPECENI ......ovcvecvrieenae 91

2.5.1 (0] oY=l o[-l o YT o [ol | o} = - T Lo AV R R 92

2.5.2 Socialni prava a socialni zabezpeéeni v CR a jeho specifika ve vztahu k migrantkam

s ohledem na dostupnost SOCIAINICH SIUZED .........vviieeeiieieee e 93

2.5.3 POjistNé SOCIAINT AVKY......ooviiiiiieeee e e e 95

2.5.4 NepojistNé SOCIAINT AAVKY ...cooeieiiieeeeee ettt e e e 107

2.5.5 Y 0] ¢ 01V 4 U RR O RPRR 112
2.6 BYDLENT covieiieiiecteiceetecee ettt bbbttt 114

2.6.1 Specifika obtizi migrant( a migrantek na trhu s bydlenim...........ccccoooeiiiiiecencennen. 114

2.6.2 Obtize pfi hledani UBYLOVANT ....cccuviiiiee e 115

2.6.3 Dalsi tskali dana migracnim pUvOdeM ........cccvieiuiieiiee ettt e 117

2.6.4 Genderové a VEKoVE zneVyhodnENi ........ceeccuiiieiiiiiie ettt e 118

2.6.5 1) 0] 11 1 PR 120
2.7 SOCIALNI PARTICIPACE, KOMUNITNI ZIVOT.....corvierirririieinirieeieisssessssessessssessessssessssssesnnes 122
2.8 GENDEROVE PODMINENE NASILI A DOMACH NASILI ..ot 124

2.8.1 NESili @ dOMACT NASIIT ..eeeeeeieeeeceee et s e e e 125



2.8.2 Specifika dana cizineckou [egisSIatiVoU.........ccueeieiiiieicie e e 127

2.8.3 1) 21 ¢ LU PR 128
2.9 DISKRIMINAGE ...ttt sttt s e e e e e e et e se s s e e e e e ebab e s e s e eesaaebaaaeseeeaaeeassansaaaaes 129
29.1 Zasada rovnosti a roviny diskriminace ........cccceveiecieeiieiiie e 129
2.9.2 Vicendsobnd disKrimMiNACE .....uueii it 130
29.3 Uskali obrany proti diskriminaci v ¢eském i evropském kontextu ............ccccveveeeuenece. 132
2.9.4 1) 21 ¢ LU U 134
3 CAST — STRATEGICKE DOKUMENTY ....cucviuireraieerissiessesaessssssesseessssssessssssesssessssssessssssessssssessnsesas 137
3.1 Strategické dokumenty zejména v evropském kontextu ........cccoecveeiiniiieeincciee e, 137
3.1.1 Migrantky v EU a jim VENOVANa POZOINOSt......c.ueeeieciiieeicieeeeeiiee e ecreee et ee e ssnveee e 137
3.1.2 Zavadéni genderového mainstreamingu do rdmce EU ........cccceeeecieeiicciieeccciiee e, 138
3.1.3 Genderova perspektiva v migracni a integracni politice EU.........cccceeeeeiieeeecieeeeennen. 139
3.14 Role Evropského parlamentu v oblasti ochrany prav migrantek .........cccccoeeeviiveeenns 142
3.15 Rada Evropy a Istanbulskd UmlUva .........ccueeiieiiiii it 146
3.1.6 1) 012 01 USRS 148
3.2 Strategické dokumenty a odpovédné instituce v ceském kontextu narodni a lokalni
o] g Tol=Y o) 4 SRR 148
3.2.1 Strategické dOKUMENTY ...ccocuiiieeeeee e e et e e e e e e e eareeas 149
3.2.2 Instituciondlni zabezpeéeni priniku genderové, migraéni a seniorské agendy v CR .. 169
3.2.3 1) 214 ¢ LU PR 177
4 CAST - ANALYZA MIGRANTEK VE VYSSIM STREDNIM A SENIORSKEM VEKU V NORSKU ............ 181
4.1 Obecné informace, s diirazem na migrantky ve zvolené vékové kategorii............cceeeuvennnns 181
4.2 Socidlni zabezpeceni, zdravotni péce, pristup k zaméstnani, bydleni, vzdélani v kontextu
SItUACE MIGrANTEK V INOISKU ..cciieiiiee ittt e e e e e e e sabee e e s snbee e e e nareeas 184
421 ZameEstNANni @ VZAEIANT ......ceiiiiiee e e 184
4.2.2 Zdravotni péce a socialni Zabezpeleni .....cccccveeiicciiieieee e 186
4.2.3 Aktivity NNO v oblasti podpory migrantkdm.........ccccceeeciiiiiiiieeicciiee e, 188
4.2.4 1o (Ve [o] o =l o] - D P PPPPUPPRN 190
4.2.5 SRINULT .ttt st st e e st e st e e sat e e s bt e e sabeesbaeenareesabaeenares 192
5  CAST — ZAVERY A DOPORUCENI ....cvvuiveiiicteiieeteie ettt sttt 194
5.1 Zavéry, doporuceni a navrhy na zmény legislativy i praxe......ccccccoveeeeciieeeecciee e e, 194
5.2 Doporuceni a NAVINY V BOdECH...........ooiiieeeee e 203
5.2.1 DOoPOruceni V ObECNE FOVING: ......coociiiee ettt et e e ette e e e eeatee e e searaeaeeanes 203
5.2.2 Doporuceni ke konkrétnim oblastem..........cooeciiiiiiciiee e 205
POUZITE ZDROJE.....ccvuiueteiiieteiscieisssete st sssse st s st s ettt s st s e s st s st s b sesen st sanaes 210



Vymezeni problematiky a jejiho zpracovdni (vychozi situace, metodologie, pojmoslovi, statistické
udaje).

Podstatou této analyzy je zkoumani pricin, nastroja a cilQ, ale i vysledk( a faktickych ucink( verejné
politiky ve vztahu k Zendm migrantkdm v Ceské republice, a to s diirazem na nami definovanou
vékovou kategorii cilové skupiny, a sice Zeny ve vys$Sim stfednim a seniorském véku s migracnim
plvodem, i s védomim toho, Ze se nejednda o homogenni skupinu. Tam, kde se to jevi jako uGcelné,
vyuzZivame i komparace. JelikoZ se oblast naseho zajmu vyznacuje castecné absenci vyzkumuU a
védeckych studii, ukazuje se jako nezbytné vychazet ze zobecnéni a znamych zavérl jak pokud jde o
Zenskou C¢dast populace, tak pokud jde o problematiku starnuti. Stejné tak pfi formulaci analyzy
vychdzime z analogie, Zze se problémy jednotlivych skupin podobaji a daji se tedy pfi vysvétleni a
interpretaci rozdild srovnavat. Naptiklad problémy, se kterymi se potykaji Zeny obecné, Ize analogicky
ocekavat u migrantek apod.

Vychazime z nasledujicich poznatku:

1) Zeny v kategorii nad 50 let maji obecné obti?né postaveni ve spoleénosti; *

2) Migrantky jsou, vtomto pripadé stejné jako migranti, nositelkami a nositeli urcitych znak, s

nimiz jsou spojeny predsudky a stereotypy, které pretrvavaji v pfijimajici spoleénosti;®

3) Pristéhovalectvi mZe vést k podstatnému poklesu v Urovni socidlniho postaveni a k posunu

v rolich;®

“K tomu srov. napt. SOKACOVA, L., FORMANKOVA, L. Trh prace a politika zaméstnanosti. In: SMETACKOVA, I (ed).
Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Praha: Ceska Zenska lobby, 2015. ISBN 978-80-
260-9160-8. Dostupné na http://www.czlobby.cz/sites/default/files/news download/stinova_zprava_tisk.pdf, (otevieno dne 5.
1. 2016). V&kova kategorie 50 let a vyse je zde pouZivana v souladu s oznacovanim star$i pracovnik/pracovnice, pouzivanym
napf. v Narodnim akénim planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017, ¢i v jinych dokumentech. Dale
napt. KOLIBOVA, H. Socidini problémy z aspektu gender. Opava: Slezska univerzita v Opavé, Fakulta vefejnych politik,
2012 a dalsi.

5K tomu napt. LEONTIYEVA, Y. Imigranti v CR — jsou piinosem nebo zat&zi? Socioweb 12/2009. Praha: Sociologicky
tstav AVCR, 2009. Dostupné na
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=330&Ist=103%20http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a0
7df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf, (otevieno dne 8. 6. 2015) nebo Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Nazory
obcanii na prinos cizincii pro CR — biezen 2014 (tiskové zprava). Praha: Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
Sociologicky ustav AV CR, 2014. Dostupné na: hitp://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/postoj-verejnosti-k-cizincum-
podle-cvvm-2014, (otevieno dne 8. 6. 2015).

K tomu srov. SPENCE, M., KOEHN, S. Researching mental health issues. Pievzato z ,,Immigrants and Refugee issue..
Vision Journal, vol. 6, no. 3,2010. Text byl vytvofen v ramci projektu ICARE (Immigrant Older Women — Care
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4) Specifickd situace migrantek je v migraénich materidlech na prvni pohled zanedbdna.’

MuUzZeme tedy predpokladat, Ze migrantky ve vékové kategorii nad 50 let jsou pravdépodobné
vystaveny jesté vétsim problémidm a jsou jesté vice postiZzeny strukturalnimi nerovnostmi. V této
souvislosti se mlZeme opfit i 0 zavéry prvniho celoevropského prizkumu o zkusenostech migrantli a
prislusnikd narodnostnich mensin o pocitované mife diskriminace v bézném Zivoté, z nichz vyplyva,
Ze urcité skupiny ve spolegnosti jsou vystaveny vicendsobné diskriminaci ve vétsi mife.?

Zajimalo nas také, které, resp. zda vlbec, relevantni strategické dokumenty pracuji s vicenasobnym
znevyhodnénim a zda byly migrantky seniorky identifikovany jako samostatnd skupina ohroZend

socidlnim_vylouéenim. Jelikoz se tato skupina ve zkoumanych dokumentech takika nevyskytuje,

pristoupili jsme i k hodnoceni dokumentl s ohledem na to, zda upravuji alespori problematiku
seniorud a seniorek ¢i zvlast problematiku migrantek. Déle jsme se u téchto dokumentd zaméfili na to,
zda jsou pouze v roviné proklamaci ¢i zda stanovuiji i nastroje k feSeni ve prospéch cilové skupiny a

pokud ano, nakolik jsou tyto nastroje efektivni a zakotvené cile méfitelné.

Pfi tvorbé analyzy jsme se tedy soustredili predevsim na studii vrdmci jedné zemé, kde jsme

komparovali pfistup kjednotlivym vymezenym skupinam (Zeny, seniofi a seniorky, migrantky,
migrantky seniorky) na Uzemi ¢eského statu, s védomim a zohlednénim evropského rdmce zkoumané
problematiky. V neposledni fadé jsme se ale dotkli i situace migrantek ¢i Zen s migra¢nim plvodem
v Norsku, jakoZto zemi naseho projektového partnera, odkud jsme se pokusili Cerpat ptiklady dobré
praxe Ci naopak zohlednit mozné chyby pfi realizaci integrace cilové skupiny. Geografickd komparace,
tedy srovnani legislativy a praxe jednotlivych evropskych statd, nebyla v tomto pfipadé dominantni a
Ceské realie tak v praci jednoznacné prevazuji. Celd prace je rdmovana snahou o nalezeni feseni

nami pocitovaného socialniho problému a vyvarovani se moZnych nasledkl nezvladnutého procesu

integrace u konkrétni skupiny osob jak z pohledu téchto osob, tak z pohledu spolecnosti a ¢eského

statu jako celku. Nasi ambici pfi zpracovani tématu vsak bylo zdroven poukazat na urcité trendy

v pristupu k témto osobam v evropském prostoru.

Snazili jsme se postihnout hlavni aspekty zkoumané problematiky od sméfovani a nastaveni verejné
politiky a jejich faktickych dopad( po proménlivé vnéjsi faktory, které mohou sehravat signifikantni
roli ve zméndch pfistupu k cilové skupiné a reSené otazce. Sledovali jsme i aktualni priority statu se

Accessibility Research Empowerment). Dostupné na http://www.heretohelp.bc.ca/visions/older-adult-immigrants-and-
refugees-vol6/icare-immigrant-older-women-care-accessibility-research-empowerment (otevieno dne 10. 9. 2015).

"Srov. napt. EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky. In: SMETACKOVA, I (ed). Stinovd zpréva o stavu genderové rovnosti
v Ceské republice v roce 2015 (Op.cit.).

8Viz FRA. EU-MIDIS Main Report Result. Videni: FRA, 2009. Dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011 EU MIDIS EN.pdf. (otevieno dne 10. 9. 2015). Lze
predpokladat, ze vicenasobna diskriminace bude identifikovana u migrantek i v pokra¢ovani vyzkumu EU-MIDIS I, jehoz
vysledky budou podle piedpokladu zvetejnény v druhé poloving roku 2016. Blize viz FRA. EU-MIDIS Il — European Union
Minorities and Discrimination Survey (zprava o projektu). Viden: FRA, 2015, dostupné na:
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey (otevieno dne 5. 1.
2016).
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zohlednénim relativné neménnych skutecnosti vyplyvajici ze samotnych zakladd demokratického
evropského statu s danym a dlouhodobé respektovanym hodnotovym systémem.

Nevyhnuli jsme se ani reflexi stavajicich ekonomickych a socidlnich zmén ve spole¢nosti, a to véetné

zmén v demografickém sloZeni obyvatelstva resp. zmén na trhu prace (Ubytek osob v produktivnim
véku a narlst seniorské populace), za soucasného zohlednéni trendd ve sloZeni pfichozich, resp.
trvale pobyvajicich osob ztfad migrantli a migrantek (feminizace migrace), a v Cetnych zdrojich
zdokumentované pretrvdvajici diskriminace v pfistupu k zaméstndni jak u kategorie Zen, tak u
kategorie osob ve vyssim véku. Vychazeli jsme pochopitelné i zvySe popsaného specifického
postaveni migrantek na trhu prace a z jejich pristupu k socialnim pravim.

Zameéfili jsme se ale i na riziko extrémnich pripadl socidlniho vylouceni a nutnost eliminace chudoby

v moderni evropské spolecnosti, kterd hrozi Zendm ve vy$si mire nezli muzim (feminizace chudoby).

V neposledni rfadé je nutné zdUraznit, Ze téma jsme vnimali optikou nutnosti pfistupu k cilové

skupiné v souladu s pravidly distojnosti, rovnych prav a zasady nediskriminace, resp. v souladu

s pfistupem, aplikujicim v prvé fadé kritérium uznanych prav, coZ vyraznym zplsobem predurdilo i
vysledné pojeti predkladaného textu.

Materidlem chceme poukdazat na to, jak si pocinaji jednotlivi klicovi aktéfi a potazmo stat pti reseni
socidlniho problému. Pti zahajeni praci jsme si vytycili Ukol zjistit, zda se skute¢né jednd o socialni

problém, ktery si zaslouzi pozornost statu a klicovych hracd ve spolecnosti, a pokud ano, jak je mozné

toto stanovisko obhajit za pouziti dostatecné silnych argumentu a zaroven i zhodnotit, zda a pfipadné

jak ho identifikoval cesky stat pri tvorbé dokumentl strategické povahy.

Analyza vychazi predevsim z oblasti ¢eské Upravy, vztahujici se k Zenam jako samostatné kategorii
zranitelnych osob, s dirazem na starnouci Zeny. Zaméfili jsme se také na sbér a studium material(,
které se zabyvaji diskriminaci Zen v Ceské republice, a to zejména v souvislosti s nazirdnim na

problematiku obtizného postaveni Zen optikou makroekonomického pohledu (zejména pfristup Zen

na trh prace, role zavislosti na rodinnych pfislusnicich, redistribu¢ni systém a diferenciace
dlchodového véku, resp. zkoumani priorit didchodového systému zrdznych hledisek, vietné
zasluhovosti ¢i hlediska pecujicich osob - tedy zkoumani otazky, jaké nerovnosti mlze napravit Ci
naopak prohloubit spravné nastaveny dlichodovy systém). Po prvotnim sbéru informaci se totiz
ukazalo jako nezbytné vénovat se problematice v SirSim zabéru.

V této souvislosti vSak musime zdlraznit, Ze analyza zkouma postaveni migrantek v dané vékové
skupiné optikou téch pravdépodobné nejzranitelnéjsich z nich, a je pochopitelné a pravdépodobné,

vvs

Ze ne kazda migrantka ve vysSSim stfednim Ci seniorském véku se nachazi ve stejném stejné

postaveni a je vystavena stejnym tlaktim, prohlubujicim jeji zranitelnost.

V celé analyze se soustfedime zejména na migrantky ze zemi mimo EU, a jen okrajové se zabyvame
odliSnou situaci azylantek ¢i ob¢anek ze zemi EU. Na fadé mist zohledriujeme i zkuSenosti Sdruzeni

pro_integraci a migraci z pfimé prace s cilovou skupinou, které vychazeji ze zavérl a kazuistik

bezplatného pravniho, socidlniho a psycho-socidlniho poradenstvi, které bylo poskytované

migrantkam jak v priib&hu trvani projektu Zeny na vedlejsi koleji (?), tak i v rémci dlouholeté prace
s osobami z cilové skupiny, s nimiZz se nase neziskova organizace v prabéhu vic nez 23 let setkala.
10



Vychazime tudiz z kvalitativniho zabarveného vzorku cilové skupiny a s ohledem na vysSe uvedené
jsme také nasledné pfristoupili k urcitému zobecnéni problému, s nimiZz se tyto Zeny potykaly a

potykaji v dlouhodobém horizontu.

Strucné feceno, touto analyzou hleddme voditka pro tvorbu lepsi socidlni politiky ve vztahu k Zendm

s migraénimi kofeny v predd(ichodovém a diichodovém véku trvale usazenym na tzemi CR.

S ohledem na specifickou cilovou skupinu a faktickou neexistenci podobné orientované analyzy jsme
se pri sbéru podkladovych materidld postupné sousttedili na tfi oblasti vyzkum(, a sice na prace

orientované na problematiku starnuti, prace orientované na otazku rovnosti Zen a muzl a prace
orientované na problematiku migrace.

Na zakladé analyzy dostupnych vyzkumi, a to zejména v Ceském kontextu, jsme identifikovali
absolutni absenci uceleného uchopeni problematiky starnoucich migrantek resp. osob s migra¢nimi
kofeny v ceském prostredi.

Genderovy aspekt v migraci, zpracovany v dosavadnich vyzkumech, totiz postrada hledisko

vékového rozhrani a souvisejici data. Existuji i vyzkumy na Zeny této kategorie, ty ale zase

nezahrnuji migracni specifika, proto jsou pro pomoc této skupiné argumentacné nedostatecné. |

z tohoto ddvodu jsme se v empirickém vyzkumu, realizovaném v projektu soubézné praci na této
analyze, unikatné zamérili na migrantky ve véku 60 let a vySe z byvalé Jugoslavie, jeZz maji za sebou
uprchlickou zkuSenost a prosly si fizenymi integracnimi programy. Jsou vibec prvni generaci
usazenych migrantek (po transformaci Ceské spolecnosti), prozivajici zranitelnost na trhu prace
odvozenou od genderu a véku a problémy spojené se vstupem do penzijniho systému, ktery neni na
jejich pritomnost systémové nastaven. Spolecnost a stat pfitom pravé tuto prvni migracni vinu po r.
1989 vnima ve srovnani se soucasnymi migraénimi proudy do CR jako dobfe integrovanou a bez
reflexe problém, které se nyni ukazuiji.

Pokud jde o odborné vyzkumy, da se fici, Ze jeSté doneddvna byly migrantky v migracnich studiich

(nejenom) v Ceské republice v zdsadé prehlizeny. Z historie je zndmo, Ze Zeny byly vidy souddsti

migrace, ale jejich ekonomické i socidlni pfinosy byly ignorovany. Jak k tomu néktefi autofi uvadéji,’
jesté do 70. let 20. stoleti byly migrantky vnimany jenom jako pasivni nasledovatelky muz(, ktefi
migraci iniciovali. Jinou alternativu predstavovaly Zeny, které na migrujici manzele ¢ekaly ve vesnici,
zcela zavislé na jejich pfijmech z pracovnich aktivit v zahrani¢i. Timto zplsobem konceptualizace
genderovych roli podpofila teorii modernizace, ve které Zeny reprezentovaly tradi¢ni kontinuum v

9Srov. napt. PEDRAZA, S. Women and Migration: The Social Consequences of Gender. Annual Review of Sociology. Vol.
17. Annual Review, 1991. Dostupné na:
http://Awww.iom.cz/files/Women_and_migration_Social_Consequences of Gender 1_1.pdf (otevieno dne 9. 2. 2016).
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ramci rodiny a pfibuzenstva. Z vyzkum( tak vyplyvala vazanost téchto Zen na muZe, a to jak
ekonomicka, tak i socialni.

V letech 1980 az 1990 zasahl do migracnich studii silny vliv feministickych teorii. Ve feministickych

teoriich je gender naziran jako soubor identit, chovani a moci ve vztazich, ktery je konstruovany
kulturou a spolecnosti. Toto paradigma ovlivnilo nazirdni genderu v migraci dvojim zpUsobem. Prvni
souvisi s patriarchatem, hierarchii moci, dominanci a kontrolou muzd v ovladani Zen. Tedy, jak
patriarchat ovliviiuje moZnost migrovat, kdy a kde se usadit.’° Druhy okruh souvisi se vzdjemnymi
vztahy mezi Zenami a muzi, se zménou vztahU k jejich rodinnym pfislusnikim, véetné partner( ci
partnerek v procesu migrace. Jde tedy o to, jak je patriarchat zahrnut a/nebo rekonstruovan v
prabéhu migrace. Vyzkumnici a vyzkumnice se také soustfedili na problematiku Gcasti Zen na trhu
prace v nové zemi, vliv Zenské kontroly a moci rodiny nebo na vétsi zahrnuti muzské prace do péce o
domacnost a rodinu.

V kontextu nasi cilové skupiny stoji za zminku i pojem intersekcionality, resp. z néj vychazejici

koncept vicenasobné diskriminace, jehoZ vznik byva spojovan napf. s osobou Kimberlé Crenshaw,

ktera se jako jedna z prvnich zabyvala otazkou odliSného postaveni cernosek od jejich muzskych
protéjski, ale zaroven i od bilych Zen, s tim, Ze v roce 1989 poukazala na to, Ze pravé kombinace vice
(se prolinajicich) faktori muaZe byt divodem diskriminace.'* | tento koncept byvd oznalovén za
feministicky, jelikoZ predpoklada, zZe vicendsobnou diskriminaci jsou ohrozeny zejména Zeny.

Migrantky nicméné absentovaly, a do znacné miry stale absentuji, v socioekonomickych datech,

protozZe Zenskd prace je spojovana s privatni sférou, ktera neni uznavana jako regulérni ekonomicka
aktivita.'? Nejvyraznéjsi teorii genderu v migraci, ktera vysvétluje postaveni migrantek na trhu prace,
je teorie "troji neviditelnosti" (tzv. triple invisibility), kterd tika, Ze migrantky jsou na lokalnich i

globdlnich trzich neviditelné ve tfech Urovnich - tfidy, etnicity a genderu.?® Pokud jde o zaméstnani, i
kdyz je prace vykonavdna migrantkami mimo soukromé domacnosti, neni vefejné “viditelnd”. Tato
"neviditelnost" zplUsobuje u migrantek jejich profesni segmentaci do nékolika sektor( ekonomiky,
jako je napf. textilni priimysl nebo uklid a pomoc v domacnosti. Timto zplsobem segmentovany
pracovni trh mlize pak pro Zeny znamenat také nizkou socio-profesni mobilitu. Vyzkumy prokazuiji, ze
Zeny migrantky ve vét§iné pfipadd zastavaji jiné zaméstnanecké pozice ne? jejich muzské protéjsky.*
Divodem je poptdvka zaméstnavatele po pracovni sile, kterd je genderové podminéna. Toto

BOYD, M., GRIECO, E. Women and Migration: Incorporating Gender into International Migration Theory. Washington
D.C.: Migration Policy Institute, 2003. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-
incorporating-gender-international-migration-theory/ (otevieno dne 9. 2.2016).

HCRENSHAW, K. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Policy. Chicago: The University of Chicago Legal Forum, 1989. Dostupné na:
http://philpapers.org/archive/CREDTI.pdf (otevieno dne 9. 2. 2016).

12Blize viz BOYD, M., GRIECO, E. Women and Migration: Incorporating Gender into International Migration Theory.
Op.cit.

BBRETTELL, C. Theorizing Migration in Anthropology. In: BRETTELL, C., HOLLIFIELD, J. F. (eds.). Migration
theory: talking across disciplines. New York and London: Routledge, 2000.

14Srov. MAHLER, S. J., PESSAR, P.R. Gender Matters: Ethnographers Bring Gender from the Periphery toward the Core of
Migration Studies. International Migration Review, Vol. 40, No. 1. New York: The Center for Migration Studies of New
York, 2006.
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vysvétleni potvrzuje i vyvoj mezinarodni pracovni migrace a jeji geografické a demografické
typologie.?®

Jak ale zaroven néktefi upozornuji, orientace pouze na migrujici Zeny je v soucasné dobé

povaZovana za prekonany vyzkumny trend, kdyZz se poukazuje na nespravnost pouzivani genderu

pouze jako synonyma pro Zeny!® a naopak se zdUraziiuje, Ze gender je tfeba chapat jakoZzto
vztahovou kategorii stim, Ze cilem skutecné genderové senzitivni studie je pochopit zkusenosti

vwvs

migrujicich muzd i Zen. Lze tedy jen stéZi pochopit zmény genderovych roli migrujicich Zen bez toho,

aby byla vénovana pozornost muzim v jejich okoli. Pro nds je tento pohled zajimavy mimo jiné i

proto, Ze poukazuje na limity jakkoliv velkorysych programu, zamérenych vyluéné na Zeny, protoze by

nemusely, s ohledem na vySe uvedené, prinést oekdvané zlepSeni a nase organizace, ale ani jiné,

které se zaméruji na eliminaci diskriminace migrantek v pfijimaci spole€nosti, by na to nemély
zapominat. Y’

vevs

Vsoucasné dobé mulzeme ve studiich vgenderu v migraci pozorovat vyraznéjSi priklon

k intersekciondlnimu vyzkumu - tedy k nahlizeni na migranty a migrantky skrze vic analytickych
kategorii rasy, etnicity, tfidy, véku, statusu apod. Odborna literatura (viz i vySe) upozoriiuje na
existenci rady studii, které pracuji s tim, Ze Zeny a muzi nejenze vyuzivaji jiné migracni kanaly, ale
mnohdy také proZivaji migraci odlisné a voli, popf. jsou nuceni volit i rdzné strategie preZiti a
integrace. Migrujici Zeny Celi genderové specifickym nebezpecim, ale na druhou stranu mohou éerpat

z odlisnych zdrojl podpory a socidlnich siti neZli muzi a stres spojeny s integraci zvladaji Iépe nezli

oni.'® Zaroveri se ale zfetelné ukazuje, 7e migrantky maji vétsi problémy s integraci na lokdlni trh

price a do spolednosti neZ Zeny z majoritni populace i neZ migranti-muzi,®® je jim vypldcena nizsi
mzda neZ ostatnim, pracuji na nejistych ¢i do¢asnych pozicich apod. Dostupné studie tak poukazuji na

zajimavy aspekt, Ze i kdyZ se migrantkdm podari skutec¢né najit praci, kvalita jejich zaméstnani je

neuspokojiva, coz tyto Zeny vystavuje socidlni i ekonomické zranitelnosti.

Nami analyzovand otazka starnuti v procesu migrace je v migracnich studiich vSsak doposud az na

vyjimky neprobadanou problematikou. V této oblasti se zdjem odborniki obracel spiSe na vliv

migrace a starnuti pfijimajicich spole¢nosti (demografické studie) a vliv. migrace na starnuti populace

v krajiné puvodu (kdy migruji zejména lidé produktivnim véku), transnacionalni praktiky péce o

15Blize viz BRETTELL, C. Theorizing Migration in Anthropology. Op.cit.

16Viz napt. INDRA, D. M. Not a "Room of one's own". In INDRA, D. M. (ed.), Engendering forced migration: Theory and
practice (pp. 1-22). New York and London: Berghahn Books, 1999, nebo PESSAR, P. R. The role of gender, households,
and social networks in the migration process: a review and appraisal. In C. HIRSCHMAN, C., KASINITZ, P., DE WIND, J.
(Eds.), The handbook of international migration: The American experience (pp. 53-70). New York: Russel Sage Foundation,
1999.

17 pievzato z SZCZEPANIKOVA, A. Gender a mezindrodni migrace. Uvod do problematiky. Praha: Multikulturni centrum
Praha, 2004. Dostupné na:

http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Alice Szczepanikov Gender_a_mezin_rodn__migrace.
pdf (otevieno dne 9. 2. 2016).

18Tamtéz.

K tomu viz FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the
European Union. Update 2003 — 2008. Videti: FRA, 2011. Dostupné na
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1696-pub-migrants-minorities-employment_EN.pdf (otevieno dne 11. 2.
2016). Srov. dale RUBIN, J., RENDALL, M.S., RABINOVICH, L. et al. Migrant women in the European labour force.
Current situation and future prospect. RAND Corporation, Cambridge: 2008. Dostupné na
http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR591.html (otevieno dne 11. 2. 2016).
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stadrnouci rodi¢e a pfibuzné v krajiné pavodu® nebo o tzv. life style migraci ekonomicky zajisténych

senior( zejména (v EU kontextu) do pfimofskych oblasti v oblasti Stfedomofi.?

Pokud jde o Ceskou republiku, i zde se v poslednich letech objevuji vyzkumy zamérené na gender
v migraci,?? ale aZ na vyjimky nenachdazeji vyraznéjsi odraz ve statni integraéni a migracéni politice.
Zadny z komplexnéjich vyzkum@l v éeském prostfedi se nicméné nezaobiral tématem genderu,
migrace a véku.

S ohledem na vySe uvedené jsme dospéli k zavéru, Ze by bylo pfinosné realizovat vyzkum, ktery
pomdze vysvétlit socidlni kontexty, ve kterych se migrantky na uzemi CR pohybuiji a strategie, které
vyvijeji. Zaroven se v této analyze pokousime shromdzdit materidly, které se tykaji Zzen s migracnimi
koteny ve stfednim a vysSSim véku, identifikovat na zakladé toho problémy a bariéry, s nimiz se
v Ceském prostoru potykaji, a na to pak odpovidajicim zplsobem navrhy a doporucenimi v legislativni
i jiné roviné.

Na tomto misté se nelze vyhnout alespon stru¢nym definicim casto pouzivanych pojm0 s védomim
urcitého zjednoduseni daného rozsahem analyzy i jejim Ucelem.

Celou analyzou prostupuje pojem migrace, ktery svym vyznamem vyjadfuje pfesun jednotlivcl i
skupiny z jedné oblasti do druhé. Migrace mUGze byt vnitfni nebo vnéjsi. O vnitfni migraci se jedna
tehdy, kdyZ se (vtomto pripadé) osoba pfesouva v ramci jednoho statu, na rozdil od vnéjsi migrace,
ktera se uskutecriuje mimo hranice zemé plvodu ¢i posledniho trvalého pobytu jedince. Jak byva
uvadéno, tento presun je spolu s porodnosti a Umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho
vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na viech Urovnich.?® Kritériem
ohledné zaclenéni do migrac¢nich pohybl je vétSinou doba pobytu nebo pravni status.
Migrantem/migrantkou je tedy osoba, kterd se pfesouvd z jednoho mista na druhé.? Pokud z

daného Uzemi (zde bereme stat jako uzemni jednotku) odchazi, je nazyvdana emigrantem. Naopak
osoba, kterd na Uzemi pfichazi, je oznaCovana jako imigrant. Pojem cizinec v globalnim kontextu

definuje status osoby ve vztahu ke statu, z néhoz originalné nepochazi, tj. na osobu jako na cizince je

2DENEVA, N. Transnational Aging Carers: On Transformation of Kinship and Citizenship in the Context of Migration
among Bulgarian Muslims in Spain. Social Politics: International Studies in Gender, State and Society, Vol. 19, No. 1.
Oxford: 2012, nebo BALDASSAR, L. Transnational Families and the Provision of Moral and Emotional Support: The
Relationship between Truth and Distance. Global Studies in Culture and Power. Vol. 14, No. 4. Oxford: Routledge, 2007.
2Napt. KING, R., WARNES, T., WILLIAMS, A. M. Sunset Lives: British Retirement Migration to the Mediterranean.
Oxford: Berg Publishers, 2000.

22Srov. napt. EZZEDDINE, P. Neviditelné Zeny. In: KNOTKOVA - CAPKOVA (ed.). Mezi obzory: Gender v
interdisciplindrni perspektive. Praha: Gender Studies, 2011 nebo EZZEDDINE, P. et al. Migrantky a najemnd prace v
domdcnosti. Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2014. ISBN 978-80-260-6894 — 5 (broz).

2Viz terminologicky slovnik MVCR. Dostupné na: http://www.mvecr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx. (otevieno dne
12.12. 2015).

2Existuje fada riiznych definic pojmu migrant, vé. téch, které za migranta oznacuji osobu, pobyvajici na izemi jiného statu
déle nez rok (viz napf. definice OSN).
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nahlizenou perspektivou jiného statu, jehoz obcanstvi nema. V evropském kontextu se pak jedna o
osobu, kterd nenf statnim pfislugnikem ¢lenského statu EU. CR jako jeden ze statd EU déli cizince na
dvé skupiny. Do prvni skupiny patfi cizinci a jejich rodinni pfislusnici pfichazejici ze zemi EU,
Svycarska, Loty$ska, Norska a Islandu. Druhou skupinou jsou cizinci z tfetich zemi, ktefi prichazeji z
jinych nezli vyde uvedenych statll. Cizincem se podle zakona o pobytu cizinct na tzemi CR rozumi

fyzickd osoba, ktera neni statnim ob¢anem CR, véetné obcana Evropské unie”.?

Pojmy cizinec, migrant a imigrant jsou vSak v této publikaci chapany jako synonyma, pricemz v textu

pracujeme s pojmy migrant/migrantka, jimZ zdmérné dadvame prednost pfed terminy cizinec/cizinka,

které evokuji od prvopocatku nezadouci jinakost. Vyraz cizinec/cizinka pouzivdme pouze tam, kde to

odpovidad oficiadlni rétorice dotéenych subjektl. Je také zapotiebi uvést, Ze tato studie se samostatné

nevénuje specifickym kategoriim migrantd/migrantek, mezi néz lze zafadit zadatele/ky o mezinarodni
ochranu a azylanty\ky a osoby s dopliikovou ochranou, jakoZto osoby, které jiz nékterou z forem
mezinarodni ochrany ziskaly, nicméné v analyze se tyto pojmy na nékterych mistech objevuiji.
Hovotime-li v textu o osobach s migraénim plvodem &i migraénimi kofeny, mame tim, zde specificky

a sreflexi zfetelného zjednodusSeni pro uUcely této analyzy, na mysli osoby, v jejichZ Zivoté hréla
migrace rozhodnou roli. Toto oznaceni pouzivdme proto, abychom se mohli vénovat i tém osobam,
v tomto pripadé zpravidla Zzendm, které jiz maji stdtni obcanstvi pfijimaci zemé, avsSak pravé s
ohledem na uvadénou migracni historii jsou konfrontovany se stejnymi ¢i podobnymi skutecnosti a
problémy jako ostatni migranti/migrantky, které na Gzemi pfijimaciho statu pobyvaji.2®

Migrant ¢i migrantka maji pravo pobyvat na nasem uzemi, pokud spliuji zakonem stanovené
podminky. V takovém pfipadé se hovoti o opravnéném resp. legalnim pobytu Ci legalni migraci.

Jestlize zakonné podminky nespliuji, oznacuje se jejich pobyt za nelegdlni, neoprdvnény i
neregulérni a v tomto kontextu se pouZziva i pojem neregulérni (nelegdlni) migrace. Pod néj je dle

MV CR podfazen jak neopravnény vstup na Uzemi stdtu nebo jeho neopravnéné opusténi, tj.
nelegélni pFekroceni vnéjsi schengenské hranice CR, tak i neopravnény pobyt na naem Uzemi, resp.
pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové opravnéni.

Dalsim, ¢asto pouZivanym pojmem je migracni politika, ktery, chapeme-li ho ve smyslu migracni
politiky EU, znamena a vyjadfuje soubor pravidel, resp. i plan(i a strategii, které upravuji vstup a
pobyt statnich pfislusnikd jinych (tfetich zemi) na Uzemi hostitelskych statl (tj. na Gzemi statli EU). Ty
sméruji jak k pfimé tak i k neptfimé regulaci, resp. fizeni pohybu lidi ptes hranice (v pfipadé EU pres
hranice vnéjsich statll) a jejich pobytu ve statech, jejichZz ob&any tyto osoby nejsou.?’” Pod pojmem
Ceska migracni politika si pak Ize predstavit soubor pravidel, pland, strategii a nastrojl k prosazovani

statni moci na poli migrace v eském kontextu. Jak ktomu uvadéji dostupné zdroje,?® vétsina

%5Viz § 1 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu na uzemi CR a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen ,,zdkona o pobytu cizinci®).

%Stejné tak i nékteré dalsi pojmy, které jsou v analyze zminény, pouzivame s védomim urgitych zjednoduseni ve zvolenych
definicich, danych rozsahem a zamétenim této analyzy.

2'Tamtéz.

BRUSNIRAKOVA, T. CIZINSKY, P. Dvacet let Seské migraéni politiky. Liberalni, restriktivni, anebo jests jina? Geografie,
roC. 116, ¢. 4. Praha: 2011. Dostupné na: http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
7kusnirakova_cizinsky.pdf (otevieno dne 4. 10. 2015). K tématu i daldi, p. BARSOVA, A., BARSA, P. (2005):
Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, Mezinarodni politologicky ustav, 2005.
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odbornikl zaroven rozliSuje dvé dil¢i slozky migracni politiky, a sice politiku imigracni a politiku
integracni. Pod pojmem politika imigracni jsou zahrnuta opatfeni zamérena na regulaci a kontrolu

prijeti a vstupu/vystupu na/z Uzemi, na rozdil od obsahu pojmu politika integracni, ktery se tyka
opatreni orientovanych na moznosti usazeni a jiz usazené pfistéhovalce. V predkladané analyze se
viak pojem migracni politika vztahuje spise neZli k migracni politice EU k uzSimu vymezeni tohoto
pojmu ve smyslu imigra¢ni politiky CR, nehledé na to, 7e se vice soustfedime na obsahovou ndplr
pojmu integracni politika, ktera predstavuje strategii podpory socidlni, ekonomické a kulturni

inkorporace migrantll a migrantek do nového prostfedi a vzdélavani hostitelské komunity o
potencialnich pfinosech nové prichozich. Vyjadfuje v zdsadé to, jakym zplUsobem stat nahlizi na
proces zaclenovani migrantll a migrantek do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva,
tedy na integraci ve smyslu komplexniho jevu, ktery je pfirozenym disledkem migrace a ktery ma své
politické, pravni, ekonomické, socidlni, kulturni, psychologické a ndbozZenské aspekty. Integrace je
v tomto pojeti obousmérnym procesem vzajemného pfizplsobovani se a pfinosu pro obé strany,
migranty i majoritni spole¢nost, pficemz obé strany maji také svij dil zodpovédnosti za jeji realizaci.
Pokud jde o migranty, integrace migrantli a migrantek by dle nas méla byt cilena na vSechny osoby na
uzemi bez ohledu na jejich pobytovy status.

Pro dplnost je nutné zminit, Ze ¢eskd imigracni i integracni politika je tvofena jednak autentickymi
opatfenimi, ktera CR pfijima o své vlastni v(li, ale zarovef se nutné pohybuje v urcitych mantinelech
danych EU, ale i dalSimi faktory, mezi néz patfi napf. globalizace ¢i mezinarodnéprdvni standardy
lidskych prav, k jejichz dodrzovani se stat zavazal.?®

Nasi cilovou skupinou jsou migrantky, resp. Zeny s migracnim plvodem, je tedy zfejmé, Ze Casto
sklofiovan bude pojem gender. Pod nim se, jak je uvadéno, rozumi spolefensky ustavené role,
chovéni, jedndni a vlastnosti, které dana spoleénost povaZuje za odpovidajici pro Zeny a muze,*® ma
tedy socialni a kulturni vyznam, ktery je pfifazovany k biologickym rozdildm mezi pohlavimi. Jedna se
o socialni konstrukci, a jak ktomu uvadi odborna literatura, spiSe nez o danost se jedna o urcity
proces, ve kterém urcitd spolecnost prisuzuje muzlim a Zenam rGznd ocekdvani, symboly, idealy,
mozné identity a chovani, které maji posléze zasadni disledky na pozici jednotlivce v roding, na
pracovnim trhu i ve spoleénosti jako celku.3! Byvd tak definovan i jako dolasny stupef vyvoje
socidlnich vztahl mezi muZi a Zenami. Dulezité na tomto pojeti genderu je zejména fakt, Ze gender

neni_neutrdlni konstrukci. Z naSeho pohledu se lze tedy ztotoZnit s nazorem, Ze gender determinuje
nerovny pristup ke zdrojim, a tim padem i ke spoletenské moci a predstavuje tak jeden
z nejtrvalejSich zplsobd, kterym jsou oznaCovany a udrZovany vztahy mocenské nerovnovahy ve
spole&nosti.®

Jak mizZeme vysledovat, v kazdé spolecnosti je moc rozdélena nerovhomérné a socialni nerovnosti a
rozdily (mezi obCany a migranty, starymi a mladymi, muZi a Zenami apod.) jsou vSudypfitomné. AvSak

PKUSNIRAKOVA, T., CIZINSKY, P. Dvacet let ceské migracni politiky. Liberdlni, restriktivni, anebo jesté jina? Op. cit.
30Viz napt. &l. 3 Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili (Istanbulské umluvy) aj.
31Blize viz SZCZEPANIKOVA, A. Gender a mezindrodni migrace- 1ivod do problematiky. Op.cit.

32Tamtéz, kdyz Szczepanikova cituje SCOTT, J. Gender: A useful category of historical analysis. American Historical
Review. VVol. No. 5. Washington, D.C.: American Historical Association, 1986.
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ne viechny spoledenské rozdily zaklddaji nerovny pfistup ke spoleéenskému postaveni a moci®? a

spoleénost nemUze fungovat bez nerovnosti. Pojmy rovnost, rovna prava a rovné pfilezitosti jsou tak
pfi zkoumani postaveni jednotlivce i skupin ve spolecnosti dllezité. Zaroven je vSak ziejmé, Ze stejné

zachazeni nezbytné nevede k shodnym vysledkiim. Aby takovych vysledkd bylo dosazeno, mize byt

nékdy nezbytné zachazet se Zenami a s muzi rozdilné, jelikoZz obé tyto skupiny se vyrovnavaji

s rliznymi Zivotnimi podminkami a &eli rozdilnym postojim a oéekdvanim.3* Rovnost pak ve svétle

vySe uvedeného zavéru znamena, Ze jsou si lidé rovni, pokud jde o kvalitu a rozsah svych pfirozenych
prav, a to jak formalné, tak i fakticky, v pfistupu ke svobodé, k pravu ¢i co se tyce lidské dlstojnosti,
ale neni poprena jejich pfirozena rozdilnost. U rovnopravnosti jde posléze nejen o rovnost ve smyslu
lidské pfirozenosti, ale i o narok na stejny soubor prav i povinnosti.3®V této souvislosti se pak
specificky hovofi i o rovnych pfileZitostech, které prezentuji stav, kdy jak muzi, tak Zeny maiji stejné

postaveni, mohou svobodné rozvijet své schopnosti a stejnym zplsobem vyuZivat prileZitosti. Rovné
prilezitosti (jako c¢ast celkového konceptu rovnosti) vychazeji z poznani, Ze skutecné rovnosti neni
mozné dosahnout, pokud maji lidé odlisSné vychozi podminky a je proto nutné vyvinout snahu o
postaveni subjektl na stejnou Uroven. To se mlze uskutecnit pomoci pozitivnich opatfeni. Jestlize
jsou rovné prileZitosti zaméreny na vyrovnani startovacich pozic, jsou potom rovnosti vysledkd, které

je doplnuji, zacileny na to, aby se vSichni obrazné feceno dostali stejné do cile.

Genderova rovnost pak neni nic jiného neZ rovhost mezi muzi a Zzenami v pravech, povinnostech a

prileZitostech, kterd nepopird univerzalni, biologicky podminéné rozdily mezi pohlavimi. Podstatné je,

Ze genderova rovnost je opakem genderové nerovnosti, nikoliv genderovych rozdili a v tomto
pojeti je nepochybné i otazkou osobni svobody.3® V analyze, pfestoZe se vénujeme zejména starsim
migrantkam, se snazime byt genderové senzitivni, tj. snaZime se zohlednovat specifické rysy Zivotu

nejen Zen, ale i muzd, jejich rozdilné potfeby a ocekavani, a zaroven se pokousime o odstranéni
nerovnosti.

Z hlediska nasi prace je zasadni gender v migraci, ktery je vniman v kontextu vysSe uvedeného jako

jeden ze zdkladnich organizacnich principli podminujicich vSechny aspekty migrace — od zplsobu
migrace, volbu destinace, typu a formy migrace, typu zaméstndni v migraci, slouceni rodiny,
transnacionalni formy rodicovstvi a péce o staré rodic¢e v zemi plivodu, zasilani remitenci, vstupu na
lokalni trh prace aZ po integraci v nové spoleénosti nebo rozhodnuti vrétit se domi.®”

O socialni nerovnosti v obecné roviné mluvime v pfipadé, kdy ve spolecnosti nemaji urcité skupiny

lidi rovny socialni status, tento stav je delSiho trvani a tyka se vétsiho mnozstvi osob. Mezi nastroje
ke zmirnéni_socidlni_nerovnosti pak patfi zejména prdvni garance pravné nediskriminacniho

BKOLIBOVA, H. Socidlni problémy z aspektu gender. Op.cit.

3Blize viz ASKLOF, C. a kol. Prirucka na cestu k rovnosti Zen a muzii. Praha: MPSV, 2003. Dostupné na:
http:/Aww.mpsv.cz/files/clanky/953/na_cestu.pdf (otevieno dne 12. 1. 2015).

5TOMES, L., KOLDINSKA, K. Rovnost muzii a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi. Praha: Narodni
centrum socidlnich studii, 2007.

%Blize viz ASKLOF, C. a kol. Prirucka na cestu k rovnosti Zen a muzii. Op.cit.

37Podrobnéji EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky, kdyZ cituje BOYD, M., GRIECO, E. Women and migration.
Incorporating gender into international migration theory. Op.cit. In: SMETACKOVA, 1. (ed.). Stinovd zprdva o stavu
genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Op. cit.
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prostiedi a pravnimi prostredky uplatinované pozitivni akce na odstranéni nikoliv vSech, ale pouze
neodUvodnénych rozdill (viz niZe).

Nezadoucim stavem je socidlni vylouceni (socidlni exkluze), které znamena proces, v jehoz ramci je

jednotlivcdm ¢i celym skupindm zamezovan nebo znesnadrovan pristup ke zdrojam (jako je zdravotni
péce, bydleni, vzdélani, sociadlni ochrana apod.) i pfilezitostem, jez jsou bézné dostupné ostatnim
¢lendm spolecnosti. Jsou tak vytésnovani na okraj spolecnosti. Socialnim vylou¢enim, za jehoz
extrémni formu byva oznafovdno bezdomovectvi, jsou nejvice ohroZeni zdravotné postizeni, déti,
mladeZ, osoby bez pfistresi, lidé opoustéjici zafizeni Ustavni vychovy ¢i vézenska zafizeni, ale také
seniofi, etnické mensiny ¢i imigranti a azylanti. Proces sociadlniho vylouceni, jak je uvddéno, se vidy

t.38 Socialni vylouceni,

dotyka celé spolecnosti a vyznamné a trvale narusuje spole¢enskou soudrznos
prestoZe zahrnuje vylouceni, jejichZ pricinou neni nedostatek finan¢nich nebo materialnich zdroju (tj.
chudoba), ale napf. kulturni odliSnost, etnicita, gender ¢i prislusnost k ur¢itému Zivotnimu stylu, tak s
chudobou uzce souvisi.®® Pro nase téma je dileZité to, 7e zejména v posledni dobé se se asto hovofi

o tzv. feminizaci chudoby, coz vyjadfuje zvysujici se podil a prevahu chudoby mezi zenami ve

srovnani s muzi. Zbyva upozornit na to, Ze v rdmci skupiny Zen patfi staré Zeny i migrantky mezi osoby
chudobou nejvice ohroZené.

O cilové skupiné této analyzy se Casto v dostupné literatufe hovofi jako o zranitelnych osobach.
Zranitelnost v tomto ptipadé vyjadfuje soustfedny kruh osobnich faktorl (jako je napt. fyzicky ci
psychicky stav, znalost jazyka) socialnich faktor( (tedy suma stavajicich spolecenskych siti, jejichZ je
soucasti, a dostupnych prostfedkll komunikace, tj. takové vlivy, které se nachazeji mimo vlastni
osobnost Clovéka) a faktorl prostredi. VSechny tyto faktory mohou posilit nebo naopak oslabit
celkovy stav jednotlivce a jejich vzidjemné pusobeni mlze mit kladné, ale i zaporné dopady. Mira
zranitelnosti tedy zavisi na osobnich vlastnostech, socidlni siti a faktorech ve vnéjSim prostredi a za

zranitelné osoby pokldadame takové, které jsou kvlli kombinaci vySe uvedenych faktord v oslabené

pozici a v ohroZeni.*

Leitmotivem nasi analyzy je stari. Definice toho, kdy je osoba stard, je obtizné stanovitelnd, a to

predevsim ztoho dlvodu, Ze proces starnuti probiha u kazdého rozdilné. Za hlavni ukazatel je
povazovan vék, podle kterého se napf. reguluje pfistup k ddvkam dichodového pojisténi. V tomto
smyslu je tedy seniorkou osoba, kterd dosahla statutarniho véku potfebného k odchodu do fadného
starobniho dlichodu (bez ohledu na to, zda ho skutec¢né pobird ¢i nikoliv) a starSi zaméstnankyni

7ena nad 50 let, které doposud nevznikl ndrok na pobirdni tohoto dlichodu.* Vznik naroku na

srvrs

starobni dlchod byvad oznacovan za pocatek socidlniho stafFi. Zlékarského ¢i demografického

hlediska se osoby fadi do kategorie seniofi obvykle kolem 60 aZ 65 let, pficemZ i mezi seniory a
seniorkami se dale diferencuje. Lidé mezi 65-74 lety byvaji oznacovany za mladé seniory a seniorky,

do 84 roku se pouZziva vyraz stary senior ¢i seniorka a o velmi staré seniory a seniorky se jednd az u

38Blize viz Strategie socialniho zagletiovani 2014 — 2020. Schvélena usnesenim vlady CR & 24 ze dne 8. 1. 2014.

3Viz napt. KOLIBOVA, H. Socidini problémy z aspektu gender. Op. cit.

40Viz AMARAL, P. (ed.) Zranitelné skupiny Vv zaiizeni zajistujicich cizince. Brusel: JRS, 2010. Pfeklad ¢eské verze a autor
nérodni zpravy KAMENICKA, H. Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2010.

41Viz Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 —2017. Schvalen usnesenim vlady CR &. 218 ze
dne 30. bfezna 2015. Vznik naroku na starobni diichod viz zékon €. 155/1995, o dtichodovém pojisténi, v platném znéni.
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osob, které prekrocily 85 let. Hledisko véku byva i spolu s genderem upfednostiiovano jako dllezité;jsi
kritérium socidlni diferenciace ve srovndni s tfidou i prislusnosti k etnické skupiné. Ackoliv je vék
sam o sobé i v kombinaci s genderem univerzalnim principem (stafi je nevyhnutelny biologicky

proces), na rozdil od pohlavi, které tvofi az na vyjimky neménny faktor, je vék faktorem

proménnym.*? S ohledem na demograficky vyvoj a procesy v ¢eské a potazmo evropské spole¢nosti je
starnuti populace jako celku dllezitym aktudlnim tématem, které se ve vétsi ¢i mensi mire dotyka
snad vSech oblasti spoleenského Zivota, a da se predpokladat, Ze postupné jesté poroste na
vyznamu. Byva upozoriovano, Ze pravé starnuti populace je ve velké mite spojeno se stereotypy a
predsudky, které by bylo vhodné vyvratit, pficemz uz samotné slovo stary v souvislosti s vékem ma
v nasi spole¢nosti negativni az pejorativni zabarveni. Z hlediska spole¢enského vnimani je na mnoho

.....

zafazeni mezi staré v okamziku, kdy pfichdzeji o tzv. reprezentativni vzhled.*® Starnuti_populace

nicméné predstavuje z demografického hlediska takovy proces, v jehoZ pribéhu se postupné méni
vékova struktura obyvatelstva urcité geografické jednotky tak, Ze se zvySuje podil osob starSich 60
nebo 65 let.* Stale vice se tak hovofi o nutnosti integrovat star$i osoby do ekonomického a
socialniho rozvoje a vytvorit vékové inkluzivni spolecnost, jakoZ i o nutnosti pfizplsobit politiku

zaméstnanosti, ddchodovou politiku a dalsi politiky probihajicim socidlnim a demografickym
zménam.* V této souvislosti se oviem nabizi podivat se na problematiku starnuti a vékové
diskriminaci zjiného neZ lidsko-pravniho dhlu pohledu. S ohledem na demografické predpovédi,
které upozornuji, Ze v Evropé se budou zvySovat pocty seniorl a seniorek za soucasného
dramatického ubytku ekonomicky aktivniho obyvatelstva, snaha o udrZeni vyssi zaméstnanosti

starnoucich osob a boj s vékovou diskriminaci pak vtomto kontextu neni, jak uvadi odborna

literatura,*® vysledkem ndhlého pochopeni potfeby spravedinosti, ale logicky disledek podnikatelské

a makroekonomické nutnosti.

S ohledem na tzv. feminizaci starnuti, kdy se Zeny doZivaji vy$siho véku nez muzi a jejich podil mezi

seniorskou populaci roste, je kaidopadné nezbytné i ucelné vénovat pozornost jak pfi pfipravé
politik, tak i v jejich kazdodennim naplfiovani pravé genderovym aspekttim starnuti. Jak Ize k tomu

najit vodborné literatufe, vtéto souvislosti se hovofi o problematice tzv. gender age
mainstreamingu, jejiz podstatou je vyhodnocovani reflexe politickych, socidlnich i lokalnich opatfeni
na cilovou skupinu starych zen a muzd. Tyto Gvahy jsou v CR i obecné v Evropé souéasti komplexnéji

pojatych strategii socidlniho zaclefiovani. Pomérné casto se mlzeme setkat i sterminem age

management, ktery v uz$im vyznamu souvisi trhem priace a tykd se fizeni zaméstnancl a
zaméstnankyn, které zohlednuje jejich vékovou strukturu.

Strategie socialniho zaclefiovani je soucdsti socidlni_politiky, jejimZz obecnym rysem je sméfovani

k ovliviiovani spolecenské reality. V SirSim pojeti je socidlni politika chapana jako jednani statu a
dalsich subjektl s cilem pozitivné ovlivnit Zivotni podminky lidi, v uzsim slova smyslu je vnimana jako

“2Blize viz KOLIBOVA, H. Socidlni problémy z aspektu gender. Op. cit.

BSUCHOMELOVA, V. Seniorky ve spolecnosti: aktivni pristup k Zivotu ve staii jako vyznamnd podminka socidlniho zdravi.
(dipl.pr). Ceské Budg&jovice: Jihoteska univerzita, 2007.

44Viz RABUSIC, L. Ceskd spolecnost starne. Brno: Masarykova univerzita, 1995. ISBN 80-210-1155-6.

4Viz Strategie socialniho za¢lefiovani 2014 — 2020. Op. cit.

4Viz FREDMAN, S. Antidiskriminacni pravo. (Pieklad KODICKOVA, T. z angl. originalu Discrimination Law. Oxford:
Oxford University Press, 2001). Praha: MKC Praha, 2007. ISBN 978-80-254-1054-7.
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soubor aktivit, nastrojli a opatfeni, jejichz smyslem je reakce na nepfiznivé socidlni udalosti typu
stafi, nemoc & chudoba.?’

V této souvislosti stoji za to stru¢né zminit i jiz zminény pojem intersekcionalita, ktery vychazi z toho,

Ze kazda osoba zdroven napliiuje nékolik charakteristik, co se tyce kategorii, jako je gender, vék,
sexualni identita, rasa, etnicita, ndboZenské vyznani, statni pfislusnost, tfida, zdravotni stav atd.
Osoby tak mohou byt znevyhodriovany na zakladé vice faktorl soucasné a je tak tfeba zkoumat

komplexitu identit a ztoho vyplyvajici nerovnosti ve spolecnosti. Postaveni starSich migrantek je

bezpochyby nutné zkoumat optikou intersekcionality, resp. z ni vychazejici koncepce vicenasobné
diskriminace (viz nize), ktera by mohla vést k pochopeni interakce zdroven se prolinajicich
diskriminaénich dlvod(. Pravé sohledem na fakticky komplikované postaveni zkoumané cilové
skupiny se c¢asto hovofi o mozné diskriminaci, které je také vénovdna samostatnd kapitola této
analyzy. Vyraz diskriminace se nejCastéji se pouZivd v_negativhim vyznamu jako védomé

znevyhodnéni a rozliSovani lidi na zakladé pfislusnosti k néjaké skupiné, resp. na zdkladé rasy,
nabozenstvi, politického presvédcéeni pohlavi, véku apod., a to bez ohledu na schopnosti konkrétniho
jedince. Obecny zadkaz diskriminace je upraveny v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera tvofi soucast
deské pravni Upravy a vénuje se mu zejména specidlni antidiskriminaéni zakon,*® na ktery odkazuji
ostatni zdkony, napfriklad zdkonik prace nebo zdkon o zaméstnanosti. Mezi zakladni rozliSeni patfi
déleni na pfimou a neptimou diskriminaci. Vékova diskriminace p¥imd spociva v takovém jednani,

kdy bylo, je, nebo by bylo s konkrétni osobou zachazeno méné vyhodnym zplsobem neZ s osobami
jinymi ve srovnatelné situaci, a to z divodu véku. Vékova diskriminace nepfima spociva v takovém

jedndni, kdy zdanlivé neutrdlni rozhodnuti, rozliSovani nebo postup napf. zaméstnavatele
znevyhodnuje nebo naopak zvyhodnuje fyzickou osobu vici jiné osobé na zakladé rozliSovani podle
véku. Pfimé i neprimé diskriminace se mlize druhda osoba dopustit jak konkrétnim jednanim, tak i tim,
Ze nejednala, i kdyz ze zdkona jednat méla. V souvislosti s vékovou diskriminaci zejména starsich lidi
se pouZiva i termin ageismus. Ageismus je chybné zaloZeny na presvédceni, Ze je to pravé vék, ktery
ovliviiuje charakter a schopnosti lidi a vypovida o jejich vlastnostech a podle toho je tedy mozné lidi
hodnotit a jako takovy rozhodné predstavuje jednu z forem socidlné patologickych jevi. Specifickou

vrve

dlvodU a jejiz popis a podrobnéjsi rozbor jsou soucasti kapitoly této analyzy, protoZe se nasi cilové
skupiny dotyka predevsim. Naopak, nékdy pouzivany termin pozitivni diskriminace umoziuje

vytvaret rovné prileZitosti pro znevyhodnéné osoby a jako takova je tato diskriminace nepfijatelna
zpravidla pouze tehdy, pokud pfi ni nedochazi k vyrovnani pftileZitosti, ale k bezdlvodné preferenci
urcitych skupin, ktera neni z hlediska rovnosti Zadouci. Zminit Ize i pojem pozitivni i afirmativni

akce, ktery znamend takové akce, jejichz cilem je kompenzovat znevyhodnéni, které vychazi
z tradi¢nich postoja, chovani a struktur v spoleénosti a pfedchazet diskriminaci.*

V analyze pak pracujeme i s dalSimi pojmy, které definujeme pfimo v textu jednotlivych kapitol.

47Viz KREBS, V. et al. Socidlni politika. Praha: CODEX Bohemia, 1997.

487akon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci, (antidiskriminaéni
zakon), v platném znéni.

“KOLIBOVA, H. Socidlni problémy z aspektu gender. Op.cit.
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Stejné tak jako cesti ob¢ané a obcanky, prechazeji i migranti a migrantky, resp. osoby s migraénim
pGvodem, které trvale pobyvaji na ¢eském Gzemi, plynule z takzvané spolecensky Zadané kategorie
osoby v produktivnim véku do na prvni pohled pro stat nevyhodné kategorie osoby neaktivni na trhu
prdce. S ohledem na u? vice ne? 25letou historii CR jakoZto pFijimaciho statu lze ocekdvat, 7e trvale

usazenych seniorl a seniorek s migracnim plvodem bude pribyvat. Pfipocteme-li ktomu dalsi

vyznamné faktory, mezi néz patfi i zvySovani podilu Zen mezi seniorskou populaci a svym zplsobem i

feminizaci migrace, jelikoZ trendem poslednich let je podle dostupnych Udaji® i rostouci podet
migrujicich Zen a jejich uprednostfiovani trvalé migrace, mdme pfed sebou pomérné vyznamnou

socialni skupinu, u které lze predpokladat a ocekavat vyssi riziko diskriminace a obecné socialni

exkluze nez u jinych — starnouci migrantky resp. starnouci Zeny s migracnimi koreny.

Nyni se pokusime shrnout alespon ty nejvice zasadni pficiny a souvislosti vedouci k neuspokojivému
postaveni této skupiny Zen v evropském, ale zejména pak ceském kontextu.

Zeny se obecné v soucasné dobé doZivaji vy$Siho véku, ale i horSich materidlnich podminek a

kvality Zivota ve srovndani s muZi, a ackoliv vékova diskriminace bez debat postihuje velkou ¢ast
starnouci populace, pravé migrantky ¢i Zeny s migracnim plvodem v preddichodovém i
dichodovém véku se sni stfetnou pravdépodobné ve vétsi mife a s horsimi nasledky. Jejich
postaveni _je totiZz jesté zranitelnéjSi ve srovndni se stejné starymi muzi i se Zenami_z majoritni

spolecnosti.

DavodU vyssi zranitelnosti a zjevné nerovného postaveni je celd fada. Jsou ohroZeny diskriminaci z
dlvodu rasy/etnického plvodu, narodnosti ¢i ndboZenstvi a signifikantni pro tuto skupinu je také jiz

zminéné nasobeni diskriminaénich divodi.>*

Jak uvadime v Casti 2. této analyzy, pfi blizSim rozboru nalezneme v ¢eském kontextu mimo jiné

znevyhodnéni, ktera pfimo vyplyvaji z pravnich predpisu, a to jak na trhu prace, tak i mimo néj (coz

je patrné zejména u Zen s pfechodnym pobytem - viz napf. oblast zdravotni péce — kromé
zaméstnancll a zaméstnankyn nemaji migranti a migrantky pfistup do systému veiejného
zdravotniho pojisténi, ackoliv odvadéji dané, v¢. pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, jen
obtizné mohou cerpat statni socidlni podporu, v¢. podpory v nezaméstnanosti, extrémné
komplikovana je problematika dlchodl apod.). Ve vztahu ktrhu prace je identifikovanym

problémem napfiklad otdzka sloZitého uznavani kvalifikace vCR a s tim souvisejici vydavani
pracovnich povoleni.

S0Statistiky &i napf. vladni Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct v Ceské republice za rok 2012, 2013, 2014
potvrzuji trend pfibyvani poctu Zen mezi pfichozimi a preferenci trvalého migrace oproti muzim, u nichz ptevlada pfechodny
charakter pobytu.

51Srov. FRA. Migrant, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Update 2003 — 2008. Op.cit.
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Zenam migrantkam, zejména pokud jsou k tomu je$té matkami, se zpravidla kvili témto bariéram
nedafi nachdzet takova zaméstnani, ktera by odpovidala jejich kvalifikaci; jak zkombinovat pracovni

povinnosti s rodinou je obtiznou otazkou pro vétSinu migrantek. Ekonomicky tlak a nedostatek
podpory pfi péci o déti omezuje jejich moznosti vzdélavani (respektive rekvalifikace) i profesniho
ristu.>?

V duasledku toho jsou vétsinou ochotny pfijmout jakoukoliv praci bez ohledu na uUroven svého

vzdélani, plvodniho povolani a taktéZz svych zaméstnaneckych prav. Dostavaji se do pozice levné
pracovni sily, kdy vykazuji pod tlakem okolnosti vyssi vykonnost i ochotu pracovat za podminek
evidentné nerovnych ve srovnani s ¢eskymi pracovnicemi. V této souvislosti je zfejma i zavislost na
zaméstnavateli, ktera vyplyva predevsim z provazanosti povoleni k praci a povoleni k pobytu. Navic, s
ohledem na hluboce zakofenéné nerovnosti mezi pohlavimi, migrujici Zeny nalézaji zaméstnani

prevazné v oblasti neformalniho a neregulovaného poskytovani sluzeb, jako je prace v pohostinstvi a

hoteliérstvi, prdce v domdacnosti, péce o seniory a postizené osoby, ale i v sexualnim primyslu.
Néktera z téchto povolani byvaji oznacovana za tzv. 3D jobs (dirty, dangerous, demanding) — tj.
Spinavé, zdravi nebezpecné a fyzicky ndrocné prace. Zaroven je pro né velice obtiZzné prestoupit do

jiného sektoru ekonomiky, a to i pokud absolvuji rekvalifikac¢ni kurzy. Jejich zaméstnanost podle

dostupnych zjisténi>? tedy ovliviiuje nevyuZivani kvalifikace, maly efekt rekvalifikace a krom toho i

administrativni naro¢nost uzndvani kvalifikace a vzdélani. Setrvavaji v marginalizovaném postaveni,

nebot jsou prokazatelné ohroZeny nezaméstnanosti. Jsou sice zpravidla dobfe integrovany na trhu

prace, avSak pouze v docasnych a nejistych pozicich, na Spatné placenych pracovnich mistech, kde

vykondvaji ¢asto praci, k niz neni zapottebi Zadné kvalifikace.>

Podle dostupnych zjisténi, a situace v CR v tomto ohledu jisté nebude odli$na, jsou migrantky éastymi
obétmi nucené prace a obchodovani s lidmi, a to pravé v oblasti sexualniho pramyslu. A zaroven,

bylo zjisténo, Ze zejména Zeny pohybuijici se v oblasti sexualniho primyslu jsou vystaveny fyzickému
nasili.>

Specifickym problémem migrantek na trhu préce je jejich zapojeni do ndjemné priace v domdacnosti*®

(vykonavaiji praci chlvy, uklizecky nebo napfiklad pecovatelky o nemocné ¢i déti), a to prinejmensim
ztoho dlvodu, Ze v téchto pripadech jim ceskd pravni Uprava neposkytuje dostate¢nou ochranu
vroving alespofi minimalnich standardd.” Z jinych zemi je pfitom zdokumentovano, Ze pravé

52K tomu srov. napt. FRA. Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-discrimination in 15
Member States of the European Union. EUMC Comparative Study, European Monitoring Centre on Racism and xenophobia.
Videini, FRA, 2003. Dostupné na http://fra.europa.eu/fraWebsite//pub/comparativestudy/CS-Employment-en.pdf (otevieno
dne 12. 10. 2015), nebo FRA. Migrants, minorities and employment: Exclusion and discrimination in the 27 Member States
of the European Union. Op.cit.

SBLEONTIYEVA, Y., POKORNA, A. Faktory brdnici vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR. Vyzkumna zprava,
Praha: Multikulturni centrum, 2014. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/faktory-branici-vyuziti-kvalifikace-
imigrantu-na-trhu-prace-v-cr. (otevieno dne 20.12 2015).

%FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European Union.
Op.cit.

S5Tamtéz.

%6\Viz EZZEDDINE, P. a kol. Migrantky a ndjemnda prdce v domdcnosti. Op. Cit.

57K e §kod8 véci viak CR odmitla v nedavné minulosti ratifikovat Umluvu o pracovnicich v cizich domécnostech, piijatou
Mezinarodni organizaci prace v éervnu 2011, ktera zavazuje stat k zajisténi dodrzovani zakladnich pracovnich standard i

V této oblasti neformalni ekonomiky. Jak se ale v poslednich mésicich ukazuje, tato otdzka jesté neni definitivné uzaviena a
citovana umluva bude nakonec ¢eskym statem ratifikovana.
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s ohledem na fakt, Ze domaci prace (mysleno jako zaméstnavani v cizich rodinach) vykonavaji
vétsinou Zeny, jsou kvlli tomu také casto vystaveny specifickym formam genderové podminéného

nasili a rasové diskriminace.>®

Mezi dalsi dlvody vys$si zranitelnosti lze zarfadit i horsi jazykovou vybavenost, neznalost prostredi,

omezené socialni vazby, resp. socidlni kapital, obecné prace pod urovni dosazené kvalifikace Ci
dlouhodobad izolace. Krom toho jsou vystaveny rizikim stejného znevyhodnéni, kterého se dostava

Zenam obecné (je snazsi najit pracovni uplatnéni ¢i za svou prdci ziskat lepsi financni ohodnoceni pro
muze neZli pro Zenu, Zeny Ziji v chudobé a socialnim vylouceni ¢astéji neZ muzi, a to zejména starsi

Zeny*®) a hrozi jim vice i extrémni formy chudoby, za které je ozna¢ovéno napf. bezdomovectvi apod.

Odborné studie poukazuji na to, Ze jsou postiZzeny strukturdlnimi nerovnostmi vice nez ostatni.®

Tyto Zeny nejsou ve znevyhodnéném postaveni jen ve vztahu ktrhu prace, ale i v politickych
debatdch i strategickych dokumentech tykajicich se rovnych prdv, migrace nebo integrace. Je tedy
zfejmé, Ze zkuSenost migrantek s diskriminaci miZe byt kvalitativné odlisna od zkusenosti jejich
muiskych protéjska.5!

lejich jiz tak dost komplikovana situace se pak zadsadnim zplUsobem dramatizuje s pfichodem do

vy$sSiho stfedniho resp. posléze dichodového véku. S ohledem na dalsi nepfiznivé okolnosti a

souvislosti (mezi néz patfi napfiklad neexistence mezindrodnich smluv o uznavani prace v jiném staté
pro vypocet davky a vznik naroku na dichod a zaroven diskriminace na trhu prace casto Ustici
v dlouhodobou nezaméstnanost) nejsou mnohdy schopny dosahnout na davky, vyplyvajici z ¢eského
dlichodového systému, na zdravotni pojisténi ¢i jind socidlni prava, ktera jsou pfiznana ceskym
obcanlim. Tyto skutecnosti vedou k naprosté ztraté integraéniho potencidlu a k nedozirnym

negativnim nasledkdm takového stavu pro spolecnost.

K predeslym dlivodim mozné diskriminace a nerovného postaveni na zakladé tfi zmapovanych
zakladnich dlvodu - genderového dlivodu, divodu pfislusnosti k socialni skupiné a z dlivodu etnicity,
tak jak je tomu mUZe byt i u ostatnich migrantek, se pridava dalsi divod, a sice "nepf¥iznivy" vék. Tzv.
triple invisibility, jak je tato kombinace faktor( v odborné literature oznacovana (podrobnéji viz vyse),
je v pripadé nasi cilové skupiny navysena o dalsi velmi vyznamny faktor - vék, ktery ve svém dusledku
muze sehrat i rozhodujici roli v pripadé jakychkoliv zavér(, které jsou spoleénosti o této skupiné
znamy a dle kterych i pfizplsobuje své vzorce chovani, at uz jde o vétSinovou spole¢nost nebo o stat
samotny.

Ackoliv v rdmci EU pFedstavuje téma rovnosti zen a muzl jednu z priorit, CR v tomto sméru zatim
citelné pokulhava. Zretelné je to vidét napt. v souvislosti s trhem prace. Stale je totiZz snazsi najit

8K tomu napt. FRA. Women still face inequalities and often multiple form discrimination. (tiskova zprava). Videti: FRA,
2012. Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/press-release/2012/women-still-face-inequalities-and-often-multiple-forms-
discrimination (otevieno dne 15. 10. 2015).

Viz Zprdva o pokroku v oblasti rovnosti zen a muzii v Evropské unii v roce 2013. Dokument ze zasedani Vyboru pro prava
zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu A8-0015/2015. Dale napt. Ndrodni akcni plan pozitivniho starnuti pro obdobi
let 2013 — 2017. Op.cit.

80Mysleno ve srovnani s Zenami z vét§inové spole¢nosti i s muZi migranty. Srov. FRA. Migrants, minorities and employment.
Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European Union. Op. cit.

61Tamtéz.
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pracovni uplatnéni ¢i za svou praci ziskat lepsi finan¢ni ohodnoceni pro muze nezli pro zenu. Jednou z

pfi¢in maZe byt pretrvavajici ndzor vefejnosti na tradi¢ni déleni partnerskych roli - muze Zivitele s
ambicemi a schopnosti kariérniho rlstu a na druhé strané Zenu odsunutou na druhou kolej péce o
domadcnost, bez profesni ctizadosti ¢i moznosti jeji pfipadné projevy realizovat. Situace migrantek
(nejen) na trhu préace je pak jesté slozZitéjSi v tom, Ze jsou vystaveny vétSimu riziku vicenasobného
znevyhodnéni, coz je ostatné téma, které, vzhledem ke svému rozméru a zavazinosti, prostupuje
prakticky celou analyzou.

Stat ovSem ztizenou situaci téchto migrantek zatim v mnoha ohledech nijak zvlasté nereflektuje,
nehledé na to, Ze soucasny trend je spiSe proti-imigracni. Vedle toho ¢eska vlada v poslednich letech

posouvala do Ustrani i obecné genderové otazky a teprve nyni se situace zacind v tomto sméru

zlepovat.® | pfes vy$e uvedené viak stale plati, Ze pFestoZe tu existuje povinnost statd (podle uz
ratifikovanych mezinarodnich dohod, napt. Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen)
pfijimat opatteni k zajisténi stejné pravni ochrany i témto skupindm, ve skutecnosti stoji specifické
problémy migrantek ve stfednim a vy3im véku stranou zajmu mnoha vyspélych statt, CR nevyjimaje.

Je tak nutné vychazet ze skutecnosti, Ze Cesky stat vyvinul doposud pouze minimalni Usili na
identifikaci moZnych problému p¥i zdanlivé tuspésné integraci migrantek do spolecnosti a kategorii
migrantek ve vys$Sim véku zcela prehlédl. V Zadné z hodnoticich zprav ani situacnich analyz neni

reflektovano, Ze tato cilovd skupina se potykd s problémy jak vroviné legislativni, tak v roviné
socidlni, na které bude nezbytné se co nejdfive zaméfit.

V zdsadnich dokumentech znedavné minulosti byly migrantky konstruovany (mnohdy jen
v poznamce pod carou) jako pasivni nasledovatelky migrujicich muzi nebo obéti obchodovani s lidmi,
pfipadné jen v souvislosti s reprodukénimi aktivitami a jejich roli pfi vychové druhé generace
migrantl a migrantek.®® VIadni koncepce integrace®po Fadu let fakticky nerozliSovaly ani mezi
Zenami a muzi, prestoZe v obecné roviné pripoustély, Ze Zeny patfi mezi zranitelné skupiny, pfi¢emz
organy odpovédné za realizaci koncepci se také nijak vyrazné této kategorii nevénovaly.

Podobné stereotypné nahlizely v minulosti na migrantky také neziskové organizace, které pro né
organizovaly rekvalifikacni kurzy, které sledovaly pouze reprodukéni role Zen (napf. kurzy Siti a
vareni). Zejména v neziskové sfére je vSak v poslednich letech patrna vétsi citlivost ke genderovym a
intersekcionalnim specifikim a také aktivni zapojeni migrantek do ¢innosti a chodu samotnych

82CR nejprve odmitla ratifikovat hned dva diilezité mezinarodni instrumenty, které se zasadnim zptsobem dotykaji prév Zen a
mohly by pfinést i vétsi ochranu zékladnich ¢i pracovnich prav pro zranitelnou skupinu Zen migrantek pobyvajlclch v CR -
Umluvu MOP o pracovnicich v cizich domécnostech (odmitnuta pro udajny marginalni pocet domacich pracovnic v CR), coz
asteéné uvadime i vyse a Umluvu Rady Evropy o prevenci a boji proti nésili na zenach a doméacimu nasili (tzv. Istanbulska
umluva). Zde byla ratifikace odmitnuta z diivodu, Ze problematika se netyka pouze zen. Teprve nyni se téma ochrany zen
postupné vraci zpét a CR je o krok blize ratifikaci této Istanbulské umluvy, a to v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 12.
listopadu 2014 ¢. 930 k Souhrnné zpravé o plnéni Priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnosti zen a muzi v roce 2013 a
na usneseni vlady CR ze dne 23. inora 2015 & 126 o Akénim planu prevence domaciho a genderové podminéného nésili na
1éta 2015 — 2018. Dne 8.2 2016 vlada usnesenim €. 122/16 souhlasila se sjednanim této umluvy, jejimz leitmotivem je nulova
tolerance ke genderové podminénému nésili. Na vladni Grovni se v posledni dobé& znovu oteviela jednani o Umluvé o
pracovnicich v cizich domacnostech.

83Viz Ezzeddine, P. Neviditelné Zeny. Op. cit.

84\/iz Koncepce integrace cizincii, piijata usnesenim vlady CR & 1266 ze dne 11. prosince 2000. Aktualizovand Koncepce
integrace cizincii pak byla piijata usnesenim vlady CR &. 126 ze dne 8. inora 2006.
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organizaci.®® K tomu v poslednich 4 letech pFispély zejména projekty financované z ESF &i z Norskych
fondu, které byly pfimo uréeny pro Zeny migrantky (pracovnice v cizich domacnostech, aktivni
zaméstnanost migrantek, migrantky-seniorky, prevence nasili na Zenach-migrantkach atd.).

Vétsi pozornost migrantkam se migrantkdm zacina vénovat az v roce 2011 v Aktualizované koncepci
integrace — Spolecné souziti, ovSem i zde bez vice zasadnich dopadd do faktického Zivota dotcenych
Zen,® a o krok vpred se dliraz na specifické potfeby Zen posouvd v aktudlné platné Aktualizované
Koncepci integrace cizinch — Ve vzadjemném respektu,®” byt, jak uvddime v ¢asti 3. této analyzy, i zde
se nachazi pomérné velky prostor pro zadouci zmény.

Tématu se mj. vénoval Vybor pro prava cizincl, poradni organ Rady vlady CR pro lidskd prava, a to
mj. na svém zasedani dne 27. 2. 2014, resp. 19. ¢ervna 2014, a to v bodu programu tykajiciho se
urcité povédomi o pracovnich pravech; v oblasti dichodl a otazek, které s sebou pfinasi seniorsky
vék, vsak nejsou informovani takika vibec. Jak bylo na jedndni vyboru konstatovano, problém se
zvétSuje jesté tim, 7e o migrantkdch a migrantech v dlichodovém véku resp. o jejich moZnostech

nevédi a nedokdzou jim tak kvalifikované poradit ani urednici éeskych statnich organd, ktefi mnohdy

poskytuiji zavadéjici informace.®®

Ze strany pfitomnych zastupcl kancelare vefejného ochrance prav na citovaném jednani vyboru bylo
explicitné receno, Ze s ohledem na neustale se zvysujici délku let, ktera je tfeba pro priznani diichodu
(nyni 30, do budoucna postupné 35), se v pripadé cizincl a cizinek a jejich neschopnosti na dichody
dosdhnout jedna o ¢asovanou bombu, problém je neuvéfitelné Siroky a je zapotrebi systémovych

zmén k jeho odstranéni.

Ackoliv se na vyboru fesilo toto téma ve vztahu k Zendm i muziim, s ohledem na informace uvedené
vySe se ukazuje, Ze u Zen je situace jeSté problematictéjsi, diskriminace CastéjSi a jejich postaveni

horsi.

Problémem muzZe byt predevsim to, Ze nemaji odpracované potrebné roky pro pfiznani dlichodu

nebo se jim |éta odpracovana v jinych statech neuzndvaji — v takovém pripadé museji byt aktivni na

trhu prace i v letech, kdy jiné osoby jiz ¢erpaji dichod. S ohledem na to, Ze dnes je obtizné nalézt

zaméstnani i obecné pro kategorii osob 50 plus, Ize si predstavit, jaké zaméstnani a jakd Uroven

zaméstnaneckych prav bude nabidnuta seniorkam z fad migrantek, které zaméstnani nutné potrebuji

a budou tak ochotny slevit ze svych narokl ve snaze pracovni misto ziskat, nehledé na dalsi okolnosti,
mezi néz mlzZe patfit napfiklad horsi zdravotni stav téchto Zen v dlsledku pfechazeni nemoci i

nedostupnosti zdravotni péce v minulosti.

85Ezzeddine, P. Migrace a migrantky. Op.cit.

8 Aktualizovand koncepce integrace cizincii — Spolecné souziti byla piijata usnesenim_ vlady CR ze dne 9. tinora 2011 & 99.
87 Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu byla spoleéné s Postupem pri realizace Koncepce
integrace cizincii v roce 2016 schvalena usnesenim vlady CR &. 26 ze dne 18. ledna 2016.

8Blize Zdpis z jedndni Vyboru pro prava cizincii pri Radé viady CR pro lidskd prdva ze dne 27. 2. 2014. Dostupné na:
www.vlada.cz.
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Podle dostupnych zdroji® Ize udinit zavéry, Ze u této cilové skupiny bude velkym problémem

chudoba a socidlni vylouceni, a to i ve svych extrémnich podobach. Boj proti chudobé a socialnimu

vylouceni je ostatné dllezitym tématem i na pUdé celé Evropské unie a vSech jejich statd. Chudoba
podle vseho dopada na rlzné socialni skupiny s rliznou silou a mezi nékterymi specifickymi skupinami
pak dokonce dosahuje mnohem vyssi Urovné. Bylo identifikovano, Ze mezi skupiny postizené
chudobou ve vyssi mife patfi Zeny, starSi osoby, zdravotné postizeni, migranti a migrantky nebo
rodice samozivitelé, pficemZ v nejhorsi situaci se nachazeji predevsSim ti, kdo spadaji do vice
kategorii najednou, coz zcela presné vystihuje i postaveni nasi cilové skupiny (pochopitelné s
védomim, Ze vySe popsané se nutné nemusi tykat kazdé osoby z cilové skupiny). Je to ddno mimo jiné

kombinaci nejriznéjsich vlivll, mezi néz lze zaradit kromé migracnich faktorl organizaci rodiny di

fenomény vyskytujici se na trhu prace (genderové platové rozdily, vertikalni a horizontdlni segregace

evvs

pracovniho trhu, kdy Zeny pracuji na nizsich pozicich a v oborech, kde je méné penéz, diskriminace na
trhu prace, problémy vyplyvajici ze sladovani soukromého a pracovniho Zivota, nejistotou zaméstnani
¢i volbou prace v domacnosti, ktera neni financné ohodnocena a nepodléha systému socialniho
zabezpedeni, snaha vytésfiovat Zeny do nezaméstnanosti nebo pfedéasnych dichodd apod.).”

Podle nékterych zavér(’ stoji evropska spoleénost, kromé feminizace starnuti a feminizace chudoby,
i pred velkym rizikem zbarveni chudoby, cozZ také svym zplsobem vypovida o tom, Ze starnouci Zeny

s migracnimi kofeny patfi nepochybné mezi velmi zranitelné osoby, kterym by méla byt vénovana
zvySend pozornost. Je konstatovano, Ze obecné je migrujici populace postizena vysokou mirou
chudoby, ale migrujici Zeny jsou vystaveny jesté vy3si mife chudoby ve srovndani s migranty.”?

V Ceském kontextu nebyly nicméné doposud realizovany zadné kvalitativni vyzkumy, které by
evropské zkuSenost potvrdily ¢i vyvratily a které by odpovédély na otazku, jak moc jsou starsi
migrantky zavislé na jinych a co to pro né znamena, zda jsou schopny v dané zemi naspofit alespon
minimalni finan¢ni prostfedky a kolik z nich je zavislych pouze na penzi, kterou pobiraji, a zda je
vibec dostacujici. Pfesto vSak na zdkladé zvazeni vSech vySe uvedenych skutecnosti miZzeme
konstatovat, Ze pokud jde o starnouci Zeny s migracnim plivodem, Zit déle v téchto pripadech

pravdépodobné nebude znamenat Zit zaroven i lépe.

Podle odbornikd zatim dostupné komparatistické studie ukazaly, Ze v Evropé existuje velmi pestra

skala pristupl a koncepci ke stari, a Ze styéné body mezi jednotlivymi systémy se objevuji teprve

v poslednich letech.”®Tento z4vér se pFenesené tykd i otdzky postaveni migrantek v téchto

59Viz UN Women. Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the outcomes of the
twenty-third special session of the General Assembly (2000). National Review — Czech Republic. Dostupné (v CJ) na
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava_Peking_platforma.pdf (otevieno dne 5.4
2015). Jedn4 se o periodickou zpravu, o plnéni Pekingské platformy, kterou CR, stejné tak jako ostatni &lenské staty OSN,
odevzdava Ekonomické komisi OSN pro Evropu v pétiletém intervalu.

0Podrobngji tamtéz.

TONSTENK, A. On the agenda. Older Migrant Women: Facts, Figures, Personal stories. An inventory in five EU Countries.
Utrecht: NPOE (Netherlands Platform Older People and Europe), The Age+ Project, 2005. Dostupné na:
http://www.iiav.nl/epublications//2005/0On_the agenda_older_migrant women.pdf (otevieno dne 8. 9.2015).

2Improving the situation of older women in the EU in the context of a Joint AGE-EWL Paper on ageing society and rapidly
changing socio - economic environment. AGE Platform Europe and European Women'’s Lobby, 2014. Dostupné na:
http://www.age-platform.eu/images/stories/Publications/papers/EWL_AGE_gender_paper 2014 FINAL.pdf (otevieno dne
8. 9. 2015).

BTOMES, L., KOLDINSKA, K. Rovnost muzii a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojistént. Op. cit.
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systémech, miry ochrany dané antidiskriminacni legislativou a miry ochoty k solidarité ze strany
pfijimajici spole¢nosti.

Nedilnou souédsti ivah o postaveni téchto Zen je vsak predevsim i otazka jejich vlastni vile a

schopnosti a odolnosti najit si své misto v novém prostiedi. Skupina seniorek samoziejmé neni

homogenni, a to ani v pripadé osob s migracnim plivodem. Jejich potreby a zaroven i vyzvy, kterym

pfi_integraci Celi, se mohou lisit a také liSi v zavislosti na zemi plvodu, dlivodech pro migraci,

dosaZené Urovni vzdélani, naboZzenském a kulturnim zazemi ¢i na jazykovém vybaveni, délce pobytu
v pfijimacim staté, na individuadlnich zkuSenostech s integraci i v souvislosti s jejich
socioekonomickym statusem.”® Bylo by tedy zavadéjici tvrdit, Ze viechny stadrnouci migrantky jsou
vystaveny podobnym problémlm, které jsou identifikovany vyse. Jak k tomu zminuje odborna
literatura, stafi ma nepochybné sva specifika a ti, ktefi se ho doziji, jim projdou v jiném socidlnim
prostiedi, sjinou genetickou vybavou ¢i psychickou odolnosti. Pravdou je, Ze to, jak seniorky a
seniofi obecné proZiji tuto ¢ast Zivota, zaleZi hodné na nich samotnych, nicméné neméné dulezité je i

to, v jakém spoleéenském klimatu stdrnou.”” U Zen s migraénim plvodem muzZe tento zavér platit

dvojndsob, protoZe na kvalitu jejich Zivota ma pravdépodobné vyraznéji nez u jinych osob vliv

postoj a chovani vétSinové spolecnosti a zaroven i politika statu, ktera vymezuje pravidla integrace

a cile v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Shrneme-li vySe uvedené, dojdeme kzavéru, Ze z pohledu integrace jsou starnouci migrantky
neviditelnou a zanedbatelnou skupinou, prestoze mohou byt a pravdépodobné i jsou vystaveny
obtiznym situacim, nerovnému zachdzeni a instituciondlni ¢i faktické diskriminaci. Zaroven se
zfetelné ukazuje, Zze pokud jde o otazku rovnosti Zen a muz(, kterd patii mezi proklamované vladni
priority, ztéZuje celou situaci a uz tak dost obtiZzné postaveni stdrnoucich migrantek i pretrvavajici
marginalizace genderové agendy v obecné roviné na urovni vrcholné politiky, byt zde dochazi

k postupnym a dil¢im zlepSenim.

o ve

Alarmujici je vsak zejména vzrastajici xenofobie a odpor vétSinové spolecnosti vuci migraci

v souvislosti s aktualnimi problémy v celosvétovém kontextu, které nabiraji stale vétsich a

nebezpecnéjSich rozméra. V atmosfére strachu a obav z migrace se jakékoliv vstficné navrhy na

zménu neuspokojivé situace migrantek a migrantl v ceském prostredi v lepsim pripadé setkdvaji
s nezdjmem statu i vefejnosti, v horSim pfipadé pak s neskryvanym odsouzenim. Tyto konzervativni
postoje verejnosti a statu jsou nicméné samy o sobé varovnym signalem, ktery mlze predurcovat,
jakym smérem se CR vyda v nejbliz§i budoucnosti, a to nejen v oblasti integrace migrantd a
migrantek.

"Improving the situation of older women in the EU in the context of a Joint AGE-EWL Paper on ageing society and rapidly
changing socio - economic environment. AGE Platform Europe and European Women's Lobby. Op. cit.
SSUCHOMELOVA, V. Seniorky ve spolecnosti: aktivni pfistup k Zivotu ve stdii jako vyznamnd podminka socidlniho zdravi.
Op. Cit.
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Jak se ukazuje, oblast migrace a genderu je vice ¢i méné obtizné statisticky podchytitelnd, a to
nejen v CR, ale i v jinych evropskych statech. N&které vyzkumy dokonce oznaéuji migrujici osoby za

neviditelné, protoze statistické udaje neposkytuji dostatek informaci o jejich faktické situaci ani
skutec¢né velikosti. Na viné jsou pravdépodobné nekonzistentni data a rozdily v definicich a
koncepcich. V fadé zemi, CR nevyjimaje, mizi tyto Zeny (ale i muZi) ze statistik po ziskani ob&anstvi
daného statu apod. Uvadéna neviditelnost migrujicich osob ve studiich a statistikich mlGZe sama o

sobé prohlubovat rGzné druhy znevyhodnéni, kterym tyto osoby celi. Nicméné tam, kde jsou

k dispozici zaroven Udaje o pohlavi, véku a etnickém plvodu, ndm statistické Udaje a vyzkumy
zfetelné ukazuji, Ze migrantky tvofi zranitelné osoby ohroZené socialnim vylou¢enim a chudobou. 7®

V Ceské republice Ize za hlavni organ zodpovédny za sbér dat s genderovym aspektem povaZovat
Cesky statisticky Gfad. Podil oficidlné vedenych a legdlné pobyvajicich migrantek a migrant na
obyvatelstvu v CR se iz nékolik let stabilné pohybuje okolo hranice 4 procent. Ke konci roku 2014 to
Za timto cislem se skryva konkrétné 451 923 osob, z nichz celkem 196 389 z nich bylo Zenského
pohlavi. Jednalo se o osoby s prechodnym pobytem delSim neZ 12 mésicl a s pobytem trvalym,
stejné tak jako o osoby sudélenym azylem a osoby ze zemi EU, Norska, Svédska, Islandu a
Lichtenstejnska s ohlaSenym pobytem. Do vysledné statistiky naopak nejsou zahrnuty osoby ze zemi
EU, Norska, Svédska, Islandu a Lichten$tejnska bez nutné registrace pobytu, stejné tak jako
neregulérni migranti a migrantky a ani osoby, které zde pobyvaji na vizum na kratsi nez uvedenou
dobu. Zeny pak podle oficidlnich statistik tvofily celkem 43,46 procent ze viech obyvatel jiné statni
pfislu$nosti.”

Vékovou strukturu ilustruji nasledujici grafy:

6ONSTENK, A. On the agenda. Older Migrant Women: Facts, Figures, Personal stories. An inventory in five EU Countries.
Op. cit.

"Cesky statisticky tiad. Cizinci v Ceské republice 2015. Praha: Cesky statisticky tGtad, 2015. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556729/CIZINCI_2015.pdf/c1801bea-485e-4300-abad-8fcf09b93b27?version=1.0
(otevieno dne 15. 3. 2016).
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1-8. Cizinci podie pohlavi a véku k 31. 12. 2014"
Foreigners by sex and age as at 31 December 2014 "

Pramen R shudty police Source: Direclarde of Alen Police Sorvice

ik e Z toho Zeny Sm% 7 toho eny

Age totsl Females Residence permits Females
for 12+ months

04 16 490 son 16 331 7924
59 15 608 7 550 15432 7 475
1014 12 518 6034 12372 5985
1519 17 798 9193 15 987 8139
20-24 26 664 135683 24724 12538
25-29 47 762 22 642 46 928 22 255
30-34 62 423 28129 61983 27 932
3539 59 394 25436 59130 25 326
4044 51 267 20 445 51 062 20 364
45.49 41 646 15197 41 502 15151
50-54 35774 13 047 35667 12 958
55.59 25298 8525 25240 9499
6064 16 279 6951 16 237 6929
6569 919 3985 9 165 39687
70-74 4919 2084 4 898 2089
7579 3 067 1605 3055 1597
80-84 1715 936 1708 933
85-89 998 632 995 630
90-94 421 266 421 266
95+ 135 94 134 94
“odae Pl 5 platrry yvh T Data do nol inciucke foreigners with vald asyfum stales
na azeml CR an the tamiory of the CR.

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2015

Pro tuto analyzu jsou nicméné klicovd data vyplyvajici z kombinace genderového hlediska s vékem.
Podle statistickych udaja, které jsme pro vyuZiti v nasi analyze v této souvislosti obdrzeli na vyzadani
od Ceského statistického ufadu,’® bylo ke dni 31. 12. 2014 v CR evidovano oficidlné celkem 39 125
migrantek ve véku 50 let a vySe. Z toho nejvice byly zastoupeny migrantky v tomto véku plvodem
z Ukrajiny (skoro 10 tisic), Polska (6 tisic), Slovenska (kolem 5 tisic), Ruska (pfiblizné 4 400), Vietnamu
(cca 3 400) a Némecka (priblizné 2000). Migrantek ve véku 50 + ze vSech statl byvalé Jugoslavie zde
Zije pfiblizné 1 500. Za pozornost stoji i to, Ze vice neZ 8 tisic migrantek bylo k tomuto datu ve véku

8Statisticky soubor: Cizinci bez azylantii - Zeny 50+ podle stdtniho obcanstvi a typu pobytu k 31. 12. 2014. Tento soubor
kategorizuje migrantky dle pobytu na 2 kategorie a) trvaly a za b) jiny. Z téchto dat je tudiz velice obtizné vy¢lenit
migrantky, které maji jiz ceské obCanstvi (v pfipadé dualniho ob&anstvi). Dalsi zkresleni miize byt vyvolano faktem, ze v této
statistice nejsou zahrnuty azylantky, na rozdil od tidajt, uvedenych v publikaci Ceského statistického tfadu Cizinci v Ceské
republice 2015.
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nad 65 let. Jak tedy vyplyva z citovanych dat, necelych 20 procent migrantek na nasem Uzemi je
starsich 50 let.

Jak uz zminujeme vysSe v této kapitole, ve skutecnosti jsou Udaje o poctu Zen migrantek starsich 50

let v CR vys3i, protoZe oficidlni statistiky neeviduji osoby, které na nase Uzemi pobyvaji bez opravnéni
k pobytu (tj. neregulérnd), a zarover ani ob&anky zemi EU ¢&i Norska, Svycarska, Islandu a
Lichtenstejnska bez povinnosti registrace. K tomuto Cislu je tfeba dale pridat i pocet Zen migrantek v

rozhodném véku, které jiz dosahly na ceské statni obcanstvi, avSak nevzdaly se obcanstvi

domovského statu, byt na né lze statisticky pohlizet jiz jako na ceské obcéanky. Déle je nutné vzit

v Uvahu i faktor naturalizace a ve vysledném Cisle zohlednit i Zeny v rozhodném véku, které ziskaly

Ceské obcanstvi a vzdaly se svého plvodniho obdanstvi. Z pohledu statistickych udajl se jiz nejedna o

migrantky, ale o ¢eské obcanky. Takto podrobné statistické tdaje vSak bohuzel nejsou k dispozici.
Vysledny adaj nereflektuje ani osoby, které Zadaji o mezinarodni ochranu (konkrétné azyl di
doplrikovou ochranu).

| na zakladé uvedenych neuplnych informaci nicméné predpoklddame, Ze se jedna o pomérné

pocetnou a rozhodné nezanedbatelnou skupinu, jejiz skute¢nou velikost neni mozné fakticky vycislit

a tyto udaje se ani, s ohledem na komplexnost problematiky, nikde ve svém souhrnu neobjevuiji. Lze

také predpokladat, Ze jeji velikost se bude pravdépodobné kontinudlné zvétSovat, a to s pfibyvajicim

poctem migrantd a migrantek na nasem Uzemi a také s nevyhnutelnym starnutim na nasem Uzemi
usazenych osob s migra¢nim plvodem. K tomuto zavéru nas ostatné vedou i zkuSenosti a statistiky z
jinych evropskych stat(.

Vyhodnotime-li idaje o migrantkach, které mame oficialné k dispozici, at uz pochézejici z Ceského
statistického Gradu & od Ministerstva vnitra CR, resp. z pravidelnych Zprdv o situaci v oblasti migrace
a integrace na uzemi CR &i analyzy k nové Koncepci integrace cizinctl, mGzeme popsat i dal$i velmi
zajimavé trendy, mezi néZ patfi fakt, Ze pribyva podilu Zen mezi pfichozimi osobami a Ze u Zen lze

také vysledovat trvalejSi charakter migrace (ve srovnani s muzi migranty, u nichZ prevaziuje

prechodny charakter pobytu). Za zminku v neposledni fadé stoji i to, Ze pfibyva nejen migrantek ve
véku nad 50 let, ale z této skupiny pak i téch, které jsou ve véku nad 65 let. Ke konci roku 2014 bylo
takovychto Zen (se statistickymi limity, uvedenymi vyse) celkem 9602, takrka 40 z nich dokonce
prekrocilo hranici sta let.
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Jednotlivé oblasti, které se zdsadné tykaji situace migrantek seniorek a seniorek s migracni historii (od
pobytového statusu a podminek prizndni statusu, po bydleni, starobni dichody téma ndsili a dalsi).

Kapitola pojedndva o jednotlivych pobytovych statusech, které predurcuji prdva a povinnosti
migrantek pobyvajicich na tzemi CR. V této souvislosti je zminéna i zékladni legislativni dprava, kterd
se kpobytu migrantek (a zdroveri i migranti) na tzemi CR vztahuje. Vrdmci kapitoly nelze
opomenout ani konkrétni specifické situace, v nichZ se mohou migrantky ocitnout, resp. situace, které
jsme v rdmci nasi praxe zaznamenali a na néZ je tfeba upozornit.

2.1.1 Pravni Gdprava

Zakladni pravni predpisy, které upravuji cizinecké pobytové pravo, je tfeba rozliSit na zakonné
predpisy CR, pravo EU a mezinarodni smlouvy.

Sté7ejnim zdkonem, ktery postaveni migrantek a migrantt na Uzemi CR upravuje, je zadkon o pobytu

cizincd.”’Jednd se o relativné komplexni, nicméné nepiehlednou privni normu upravujici vstup a

pobyt migrantek a migrantl, vydavani doklad(, povinnosti na Useku cizinecké spravy, Upravu
informacnich systémQ, zajisténi osob, odchylky od spravniho fadu a soudniho fadu spravniho aj.
Citovany zadkon upravuje zvla$t postaveni migrantd a migrantek ze zemi EU¥ a jejich rodinnych
pfisludnikd® a zvlast postaveni ostatnich osob ze zemi mimo EU. Postaveni Zadatell a Zadatelek o
mezinarodni ochranu a postaveni téch, kterym mezinarodni ochrana byla udélena, upravuje specidlni

zakon o azylu.®?

79Zakon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.
80Stejna prava se vztahuji i na statni ptislusniky Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.
817a rodinného piislusnika se z hlediska tohoto zakona povazuje manZel; rodi¢, jde-li o obéana EU mladsiho 21 let, o kterého
skute¢né pecuje; potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obcana EU; d) potomek nebo piedek anebo potomek
nebo predek manzela ob¢ana EU, pokud je z divodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné
péci poskytované obanem EU nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostiedné pied
vstupem na Uizemi ve staté, jehoz je obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt; cizinec, ktery prokaze, Ze a) je
pfibuznym obc¢ana EU neuvedenym v odstavci 1, pokud 1) ve state, jehoz je obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen
pobyt, zil ped vstupem na izemi s obéanem Evropské unie ve spole¢né domacnosti, 2) je z diivodu uspokojovani svych
zakladnich potieb zavisly na vyziveé nebo jiné nutné péci poskytované obcanem EU, nebo byl na této vyzive nebo jiné nutné
péci zavisly bezprostiedné pred vstupem na Gizemi ve staté, jehoZz je obéanem, nebo ve state, ve kterém mel povolen pobyt,
nebo3. se o sebe z vaznych zdravotnich divodi nedokaze sam postarat bez osobni péce obcana EU, nebo
b) ma s obanem EU trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a zije s nim ve spole¢né domacnosti; pfi posuzovani
trvalosti partnerského vztahu se zohledni zejména povaha, pevnost a intenzita vztahu. (viz ust. § 15a citovaného zékona).
8274kon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdé&jsich predpistL.
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Samostatny zakon® pak upravuje a stanovi podminky pro ziskani obcanstvi CR, které je z pohledu

platné legislativy chapano jako zavrSeni integracniho procesu.

Z prava EU je treba zminit pfedevsim nafizeni, z nichz bez ohledu na vnitrostatni pravni Upravu
migrantim a migrantkam pfimo vyplyvaji prava a povinnosti, nebot jsou bez dalsiho aplikovatelna.
natizeni, kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici museji mit pfi prekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od vizové povinnosti
osvobozeni,?a také nafizeni, které stanovi, ktery stat je rozhodny k posouzeni zddosti o mezinarodni
ochranu.®

V neposledni fadé je dllezité zminit i dvoustranné i vicestranné mezindrodni_smlouvy, a to

zejména ty, které se tykaji bezvizového styku86 nebo readmisi.?’

2.1.2 Pobytové reZimy a typy pobytovych opravnéni v rezimu zdkona o pobytu cizincu

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu této kapitoly, zminka o jednotlivych typech pobytovych oprdvnéni je
podstatna, nebot podle konkrétniho pobytového statusu se odvozuji prava a povinnosti migrantek i
migranti. Stejné tak je podstatné rozliSeni mezi osobami ze zemi EU a jejich rodinnymi pfislusniky

na strané jedné a osobami ze zemi mimo EU na strané druhé. Prvné zminénd kategorie osob je

s ohledem na ¢lenstvi CR v EU podstatné zvyhodnéna, a to co do podminek vstupu a pobytu na Gzemi
a taktéz hlediska prav, kterd jim z jejich pozice vyplyvaji. Dalsi specifickou kategorii pak reprezentuji

ty osoby, které na uzemi CR poiddaly o mezindrodni ochranu. Neni viak vylouéeno, aby se

jednotlivé kategorie prolinaly. Typicky se ta bude jednat napf. o migrantku z tfeti zemé, ktera se
provdd napf. za obéana CR- ta se stava rodinnou pfisludnici ob¢ana EU, resp. CR a ocitd se tak ve
»Zvyhodnéné” kategorii migrantek, tudiz pfi Zadosti o pobytové opravnéni na ni jiz nejsou kladeny
takové naroky, jako na migrantky ze tretich zemi (viz nize). M{ze vSak nastat i situace, kdy migrantka
prestane byt rodinnou pfislusnici ob¢ana EU, a ocitne se tak v kategorii migrantek ze tfetich zemi,
¢imz se jeji postaveni oslabi. Podobné napf. osoba Zadajici o mezinarodni ochranu, na kterou se
vztahuji ustanoveni zdkona o azylu, mGZe za splnéni uréitych podminek® poZadat o povoleni
k trvalému pobytu, ¢imZz se dostavda do reZzimu zakona o pobytu cizinch. Jak je patrné zvyse
uvedeného popisu, situace jsou mnohdy velmi komplikované.

8374kon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR a o zm&né nékterych zakont, v platném znéni.

84Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001.

8Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Eervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim ptislusnikem tieti zem¢ nebo
osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (tzv. Dublin III).

8Tyto smlouvy byly uzavieny pied vstupem CR do schengenského prostoru a poskytuji migrantkam a migrantiim z uréitych
statll pfedem dohodnuta zvyhodnéni.

87Za readmisni dohody jsou oznacovany smlouvy o pfedavani a prebirani osob s neopravnénym pobytem. Tyto smlouvy
mame uzavieny s nékterymi zemémi EU i se zemémi mimo EU, blize viz napt. webové stranky ministerstva zahrani¢nich
véci.

8Viz ust. § 67 zakona o pobytu cizinct.
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2.1.2.1 Migrantky ze zemi EU a migrantky jako rodinné pfislusnice ob¢ani EU

Migrantky ze zemi EU mohou na Uzemi CR pobyvat bez jakéhokoliv povoleni k pobytu. Jedinou jejich

povinnosti je nahlasit sv(j pobyt do 30 dnli ode dne vstupu na Uzemi na pfislusném odboru cizinecké
policie v pfipadé, 7e na Uzemi CR chtéji pobyvat déle ne7 30 dn(.®*Pokud svou ohla$ovaci povinnost
nesplni, dopousté&ji se pfestupku® a madze jim byt uloZzena pokuta.

Zminéna kategorie migrantek ma mozZnost, nikoliv viak povinnost, pokud hodld na Gzemi CR

pobyvat déle jak 3 mésice, pozddat Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra o vydani
potvrzeni o pfechodném pobytu.”! Tato registrace ma vyhody v okamZiku, kdy by méla migrantka z
EU zajem napf. o ziskani trvalého pobytu na tzemi CR, &i pFislusnym potvrzenim potfebuje prokazat
svou pfitomnost na Uzemi pro ziskani socidlni davky apod. Migrantky z EU mohou, ale nemuseji, na
rozdil od migrantek ze zemi mimo EU, prokazovat Géel svého pobytu na tzemi®? (k Géelim pobytu viz
nize). Pro ziskani potvrzeni o pfechodném pobytu je tfeba dolozit platny cestovni doklad, doklad o
zajisténi ubytovani a v pripadé, Zze migrantka neprokdze pobyt za ucelem vydélecné Cinnosti, musi
doloZit potvrzeni o zdravotnim pojisténi. Pravé posledné jmenovana podminka byva castym

problémem u nékterych migrantek, resp. tyto problémy monitorujeme zejména u Zen z Bulharska,

Rumunska ¢i Slovenska. V disledku nedolozeni potvrzeni o pojisténi nedojde k ukonéeni pobytu na

uzemi CR, jako by tomu bylo ve vétdiné pfipadt u migrantek ze zemi mimo EU, ale migrantka

neobdrZi potvrzeni o pfechodném pobytu. Z hlediska moZnosti pobytu na Uzemi se tak sice pro

migrantku nic neméni, nebot na tzemi CR m(Ze pobyvat i bez vy$e zminéného potvrzeni, nicméné
mohou nastat situace, kdy se pak v disledku absence pojisténi ocitne na Uzemi ve sloZité situaci.®®

Z vyie uvedeného tak vyplyva, e migranti a migrantky z EU mohou na Gzemi €R pobyvat a) bez

registrace, b) na zakladé prechodného pobytu a c) na zakladé trvalého pobytu.

Trvaly pobyt je migrantce ¢ migrantovi z EU udélen pfedevsim tehdy, pokud splni podminku 5 let.%*
Zakon o pobytu cizincli ddle uvadi i jiné moZnosti ziskani trvalého pobytu, a to predevsim v pfipadé,
e doty¢nd osoba byla na tzemi CR vydéle¢né &innd a je i nasledné vydélecné &innd v jiném staté EU
za podminky, Ze se na Gzemi CR vraci, nebo ji vznikl b&hem pobytu narok na dichod, pfipadné dolo
ke vzniku invalidity.% Dal$imi moZnostmi ziskdni trvalého pobytu jsou pak ddvody humanitarni,
dGvody hodné zvlaétniho zfetele a ddvody, které berou v Gvahu z4jmy CR. V téchto p¥ipadech viak
vidy zdleZi na diskre¢ni pravomoci spravniho orgdnu.

89Viz ust. § 93 odst. 2 citovaného zakona.
9 Viz ust. § 156 odst. 1 pism. f) zakona o pobytu cizincii. Pokuta miiZe byt uloZena aZ do vyse 3.000 K&, viz ust. § 156 odst.
4 pism. d) citovaného zakona. Je vSak otazkou, jak by ji byl tento piestupek dokazovan, s ohledem na nijak neregistrovany
vstup.
910dpovédny organ, tedy Odbor azylové a migragni politiky, by mohl odmitnout vydat potvrzeni o pfechodném pobytu pouze
tehdy, pokud by migrant ¢i migrantka nedolozili zdkonem pozadované nalezitosti, pfipadné by ohrozili bezpecnost statu nebo
zavaznym zpusobem narusili vefejny poradek.
92 pokud se migrantka z EU rozhodne stravit stafi na uzemi CR, nic ji v takovém kroku v podstaté nebrani.
93Napt. pokud onemocni, bude potiebovat 1ékai'skou péci a nepodafi se ji prokézat existenci zdravotniho pojisténi, bude si
muset péci hradit sama, pfipadné ji uhradi zdravotnické zafizeni, kterému bude tato Zena dluzit.
94Popt. pokud se jedna o osobu z EU mladsi 18 let, ktera byla svéfena do nahradni vychovy rozhodnutim ptislusného organu.
%Viz ust. § 87g odst. 1 pism. b) az d) zdkona o pobytu cizincli. Zde zékon reflektuje ¢1. 16 smérnice 2004/38/ES o volném
pohybu obcanii EU a jejich rodinnych piislusniki.
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Migrantky, jakoZto rodinné pfisludnice statnich pfisludniki EU, mohou na tzemi CR pobyvat na

zakladé a) prechodného pobytu ¢i b) povoleni k trvalému pobytu. Jen pro Uplnost je tfeba dodat, ze

tam, kde se hovofi o rodinné pfislu$nici ob¢ana EU, mysli se tim i rodinna pfislunice ob¢ana CR.%
Pravo vstupu a pobytu rodinnych pfislusnic je odvozeno od stejného prava, jaké pozivaji statni
pFisludnici EU. Rodinné pfisludnice véak maji povinnost, v pfipadé, 7e chtéji na Uzemi CR pobyvat déle

nez 3 mésice, pozadat o prechodny pobyt rodinného ptislusnika obc¢ana EU.

Krom naleZitosti, které je tfeba k Zadosti doloZit a které byly uvedeny i v pfipadé obc¢anl a obc¢anek
EU, musi_rodinni pFisludnici a pfislunice prokdzat, 7e takovymi osobami skuteéné jsou.’” Pravé

prokazani rodinné vazby se v soucasné dobé jevi jako velmi obtizné, a to predevsim v situaci, kdy se

jednd o nesezdané C¢i neregistrované pary, které nemohou rodinou vazbu prokazat uUrednim
dokumentem. Tyto situace se pochopitelné dotykaji i migrantek ve vyssim stfrednim a seniorském

véku.

Velmi problematickd a zarover dost frekventovana je pak situace, kdy na uzemi CR pobyva starsi

osoba, kterd ma obcanstvi EU a potiebuje péci rodinného pftislusnika (napf. svého dospélého syna,

dcery, vnuka, vnucky & jiného pfibuzného), ktery neni statnim piislusnikem CR/EU. Takova osoba,
kterou by k zajisténi své péci potfebovala, vSak nespliuje kritéria pro pfiznani statusu rodinného

pfisludnika obéana EU podle zdkona o pobytu cizinc(®® a dostdva se do nevyhodné pozice, pfestoie

rodinnym pftislusnikem obcana EU prokazatelné je. Ackoliv by tedy napf. seniorka migrantka, kterd

potfebuje intenzivni kazdodenni péci, mohla vyuzit pomoci ze strany rodiny, zdkon ji to v urcitych a

nikoliv_vyjimecnych ptipadech znemozZnuje. To je bezesporu nezadouci stav, ktery ma vyrazné

negativni vliv na vysledné postaveni cilové skupiny nasi analyzy, ale i na postaveni jinych migranti
a migrantek, at uz v seniorském véku &i v situaci, kdy jsou odkazani na pééi dalsi osoby, z néhoz ve
vysledku neprofituje Zadny z klicovych aktérd, ba pravé naopak - ve svém disledku s sebou nese
pouze naklady na péci o nesobéstacné osoby, kterou by mohli bez problémti saturovat jini.

Casté jsou také situace, kdy migrantka ze zemé mimo EU, jakoZto rodi¢ rodinného pfislu$nika

obcana EU, neni schopna prokazat, Ze je zavisla na vyzivé ¢i nutné péci ze strany svého ditéte Ci

ieho manzela/manzelky, a tudiZ na ni nelze nahliZet jako na rodinného prislusnika ob¢ana EU ve

smyslu zdkonné upravy.”® Davodem, pro¢ by chtéla pobyvat na Gzemi se svou rodinou, tak neni
v takovych pfipadech jiz vySe zminéna zavislost, ale touha byt v blizkosti svych nejblizsich, ktera v3ak
nebyva zohlednéna. | zde by bylo tfeba vyuzit zdkonné Upravy vztahujici se na migrantky ze tretich
zemi a zvolit vhodny ucel pobytu.

Jak vyplyvd ze shora uvedeného, pobytové oprdavnéni migrantek, jakoZto rodinnych pftislusnic

obcana EU, je zavislé pravé na uznané rodinné vazbé, coz ¢ini migrantku na drziteli pobytového

opravnéni zavislou, se vSemi negativnimi_dusledky, které ztakto zdvislého postaveni mohou
vyplyvat.

9%Viz ust. § 15a odst. 4 citovaného zékona.

97Kdo je rodinnym piislugnikem ve smyslu ust. § 15a zakona o pobytu cizincil viz vyse.
%pPodle ust. § 15a citovaného zakona.

9Srov. ust. §15a odst. 1 pism. d) citovaného zakona.
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V praxi jsou mnohdy komplikované pfipady, kdy dojde k pretrZeni rodinné vazby, napf. v pripadé

rozvodu, smrti apod. Takovéto skutecnosti mohou v nékterych pripadech vést ke ztraté pobytového
opravnéni-prechodného pobytu migrantek, které jsou rodinné prislusnice ob¢ana EU. Podle zakona o
pobytu cizincll je divodem pro ukonceni prechodného pobytu pravé to, Ze rodinny pfrislusnik nebo
pfislusnice uz témito osobami z pohledu zdkona prestali byt, pfipadné prestali s ob¢anem EU na
Uzemi spoleéné pobyvat.!® Spravni orgadn je vSak vidy povinen zohlednit pfiméFenost dopadu
takového rozhodnut do rodinného a soukromého Zivota, nehledé na to, Ze zakon navic stanovi, kdy
ani v pripadé, Ze dojde k ukonéeni rodinné vazby, nebude pobytové opravnéni zruseno. Vyslovné

jsou tak v zakoné uvedeny ndsledujici pripady: péce o nezletilé ¢i nezaopatiené dité; pripady smrti
obcana/obcéanky EU, pokud se rodinny pfislusnik ¢i pfislusnice na Gzemi zdrZovali alespon po dobu
jednoho roku pred smrti obcana/obcanky EU; v pfipadé rozvodu tehdy, pokud bylo rodinnému
prislusnikovi ¢i prislusnici svéfeno do péce dité obc¢ana/obéanky EU, nebo mu bylo pfiznano pravo
pravidelného osobniho styku na uzemi; pokud pred zahdjenim Fizeni o rozvodu trvalo manZzelstvi
alespon 3 roky a rodinny pfislusnik ci pfislusnice méli na Uzemi povolen pobyt nejméné 1 rok; po
ukonceni registrovaného partnerstvi nedojde k odnéti pobytového opravnéni v pripadé, ze bylo
rodinnému pfrislusnikovi ¢i pfislusnici svéfeno do péce dité obcana/obcanky EU, nebo jim bylo
pfiznano pravo pravidelného osobniho styku na Uzemi. Zcela nové je zohlednéna situace, kdy

ukonceni spolecného souziti je opodstatnéno obzvlasté obtiznymi okolnostmi, predevsim pokud se

rodinny pfisludnik &i prislugnice stali obétmi domdaciho nasili.

V ptipadé, Ze by se migrantka ocitla v situaci, kdy nastanou okolnosti, pro které by bylo pobytové

opravnéni zruseno, dostava se tato Zena opét do reZzimu osob ze zemi mimo EU a v takové situaci

musi zazadat o pfrislusny typ pobytového opravnéni, jehoz ucel (viz bod 2.1.2.2) je schopna plnit,

pokud by nemohla 7ddat o povoleni k trvalému pobytu. V okamZiku ztraty pfechodného pobytu

rodinného pfislusnika pfichazi i o volny pfistup na trh prace, ¢imzZ se jeji postaveni a moZnosti

Vv

integrace jesté ztiZi.%! Pokud by se jednalo o migrantku vy3siho véku, lze pfedpokladat, Ze by ji

spravni_organ prechodny pobyt neukondil, tedy pravé s ohledem na pfimérenost takového

rozhodnuti a jeho dopad do jejiho soukromého a rodinného Zivota. Jestlize by vSak k ukonceni

pobytu i pres vySe uvedené doslo a migrantka tak pozbyla status rodinného pfislusnika, musela by

fesit své pobytové opravnéni v rdmci reZimu pro osoby ze zemi mimo EU. Timto by se mohla dostat
do slozité situace napf. z diivodu neschopnosti plnit Ucel pobytu, prokazat prostfedky k pobytu (viz
nize) aj. V této situaci by bylo vhodné poZadat o dlouhodobé vizum za uUcelem strpéni pobytu na
Uzemi.1®? Je viak tfeba znovu pfipomenout, Ze na udéleni viz neni pravni narok, tudiZ by se migrantka
ocitla ve velmi nejistém postaveni. V téchto pripadech tak migrantkdm nezbyva nic jiného, nez se

spolehnout na spravni uvaZzeni organu, ktery v ramci svého rozhodovani musi posoudit pfimérenost

dopadu pripadného negativniho rozhodnuti do Zivota migrantky.

100Viz ust. § 87f odst. 1 citovaného zakona.

101Stejné tak se zkomplikuje situace zaméstnavateli, ktery ji jiz ptipadné zaméstnévé, nebot’ bude muset dojit k ukonceni
pracovniho poméru.

102Tamtéz, viz ust. § 33 odst. 1 pism. a).
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Pro uplnost je tfreba dodat, Ze zdkon o pobytu cizinch uvadi vycet dalSich divod(l, pro néz mize
spravni organ povoleni k pfechodnému pobytu zrusit.’® Vidy je vak tfeba pFihlédnout k rodinnym a
soukromym vazbdm migrantky ¢i migranta.

Trvaly pobyt je pro migrantky z hlediska pobytové jistoty tou nejvétsi metou, které mohou

dosdhnout, jestlize tedy pomineme ziskani statniho ob&anstvi CR, po jeho? ptiznani se viak jiz
perspektivou zakona nejedna o migrantky.

Trvaly pobyt na Uzemi mohou migrantky - rodinné pfislusnice statnich pfislusnik( EU ziskat nejen po

5 letech prechodného pobytu na Uzemi, ale jiZz po 2 letech prechodného pobytu na uzemi, pokud jsou

1 rok rodinnou pfisluSnici ob¢ana EU. Prokdzani rodinné vazby v délce jednoho roku lze napf.

oddacim ¢i rodnym listem. V pfipadé nesezdanych par(i se pocita doba jednoho roku ode dne vydani
povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfrislusnika. Zakon o pobytu cizincti opét reflektuje

situaci, kdy migrantka ovdovi. Zde vsak zvlast upravuje situaci migrantek, které jsou vdovy po

statnim prislusnikovi CR, kdy jedinou podminkou je, samoziejmé za spinéni obecnych naleZitosti, aby
byl tento na Uzemi CR hlagen k trvalému pobytu. Oproti tomu migrantky, které se staly vdovami po
statnim pfisludnikovi EU, mohou trvaly pobyt ziskat a) pokud byl na tzemi CR vydéle¢né &inny a ke
dni imrti pobyval na tizemi CR nepretrzité po dobu minimalné dvou let; b) pokud doslo k jeho umrti
v dlsledku pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani a c) pokud v disledku stiatku pozbyly své plvodni
statni obCanstvi.

Zakon o pobytu cizinch rovnéZ pamatuje na moznosti ziskani trvalého pobytu z humanitarnich
dlvodu ¢i ve statnim zajmu.

Stejné jako u statnich pfislusnik( EU i u jejich rodinnych pfislusnikQ stanovi citovany zakon vycet
skutecnosti vedoucich ke zruseni trvalého pobytu, pricemz spravni organ ma opét povinnost posoudit
pfiméfenost dopadu takového rozhodnuti do rodinného a soukromého Zivota migrantky.

2.1.2.2 Migrantky ze zemi mimo EU (tzv. ze tfetich zemi)

Je trfeba fici, Ze na migrantky ze zemi mimo EU jsou z hlediska zdkonné upravy jednotlivych
pobytovych opravnéni kladeny daleko pfisnéjsi poZadavky, nez na migrantky ze zemi EU, pfipadné na
migrantky, které jsou rodinnymi pfislusnicemi statnich pfislusnikd EU, a to z ddvodd, které byly
uvedeny wvyse. | ony ale pochopitelné mohou na uUzemi pobyvat na zakladé kratkodobého,

dlouhodobého ¢i trvalého pobytu a jednotlivé druhy pobytovych status jsou vymezeny délkou

pobytu.

Kratkodoby pobyt je pobytem, ktery opravfiuje migrantku pobyvat na Gzemi maximélné 90 dn(,'* a
to bud na zakladé kratkodobého viza Ci s ohledem na bezvizovy styk. Z hlediska zaméfeni analyzy se
timto typem pobytu, ktery slouZi k realizaci mobility globalizované spolecnosti, nikoliv vsak k usidleni
na Uzemi, nebudeme podrobnéji zabyvat. Za zminku vsak stoji fakt, Ze v nékterych pfipadech se

108Tamtéz, viz ust. § 87f odst. 3.
1%4Jedn4 se o typ viza ,,C*, které je ve vétSing pitpadl platné pro cely schengensky prostor. Pokud se tedy hovofi o moznosti
pobytu na izemi, ma se na mysli tizemi celého schengenského prostoru.
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migrantky, které na Gzemi CR vstoupi na zakladé kratkodobého viza, maji v imyslu nasledné na Gzemi
CR usadit.'®® Jinym pfipadem je, kdyZ? b&hem kratkodobého pobytu migrantky na Uzemi dojde ke
zméné okolnosti, v jejichZ dusledku se z objektivnich dlvodd nemuze vratit do zemé plvodu a je tak
nucena na Uzemi setrvat del$i dobu (migrantka napf. onemocni a neni schopna opustit Uzemi, popf.
v zemi vypukne konflikt, jako tomu bylo napf. na Ukrajiné a migrantce by v pfipadé navratu domu
hrozilo redlné nebezpedi aj.). V takovémto pripadé ma migrantka moznost podat Zadost o vizum
k pobytu nad 90 dn0 za G&elem strpéni pobytu na Gzemi.1®

Dlouhodoby pobyt je predpokladem, a ve vétsiné pripad( také slouzi, k usazeni migrantky na Gzemi.

Migrantky ho mohou realizovat prostfednictvim dlouhodobého viza a na néj navazujiciho

dlouhodobého pobytu'®(ve smyslu ,povoleni k dlouhodobému pobytu za uréitym Gcelem), ktery je

z hlediska pravni jistoty silnéjSim pobytovym statusem, neZ pobyt na zdkladé dlouhodobého viza.
Pokud chté&ji migrantky dlouhodobé pobyvat na Gzemi, museji plnit pfisludny Gcel pobytu.l%® Ucel
pobytu musi migrantka naplfiovat jak v dobé podani Zadosti, tak po celou dobu svého pobytu.
Pfipadné neplnéni této zdkonné podminky by vedlo k neprodlouZeni, pfipadné ke zruseni
pobytového opravnéni. K ¢astym ucelim pobytu naleZi zaméstnani (zaméstnanecka karta (viz déle),

podnikani, studium, slouceni s rodinou ¢i dlouhodoby pobyt rezidenta EU. V souvislosti s Ucely

pobytu nelze opomenout ucel ,ostatni”, ktery sice zdkon o pobytu cizincd vyslovné neuvadi a

neupravuje, nicméné se na néj vztahuje obecna zakonna Uprava tykajici se dlouhodobych viz a
dlouhodobych pobytl (G¢elem ,ostatni” tak mlze byt napf. 1éCba aj.).

V pfipadé dlouhodobych viz se jedna o pobyt delsi nez 90 dnd s maximalni dobou pobytu na jeden

rok. Pokud chtéji migrantky pobyvat na Uzemi déle nez jeden rok, je mozné pobyt za stejnym ucelem
prodlouZit, a to pravé formou dlouhodobého pobytu za konkrétnim uéelem. Tento Ucel vSak musi byt
stejny, jako tomu bylo u dlouhodobého viza. Jedinou vyjimku z tohoto pravidla je situace, kdy
migrantka pobyva na Uzemi na zdkladé dlouhodobého viza a soucasné je zaméstnana. V takovém

109

pfipadé ma moZnost poZadat o zaméstnaneckou kartu®® - jedna se v3ak o zcela specifickou situaci.!*

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ucel pobytu je podstatnou naleZitosti, kterou migrantka musi prokdzat a

plnit po celou dobu svého pobytu na Uzemi.

Pobyva-li migrantka na uzemi na zakladé dlouhodobého viza za konkrétnim ucelem, ktery neni nadale
schopna plnit, a nema mozZnost, resp. nespliuje podminky pro poddani Zadosti o zaméstnaneckou
kartu!'l(jde o jiz vySe uvedenou zcela specifickou Upravu), vede tato skuteénost k ukonéeni jejiho
pobytu na tuzemi.'?

1055de napf. o situace, kdy Zena piijede za rodinnym piislusnikem, s nimZ na izemi CR chce pobyvat.

16Srov. ust. § 33 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincti

1070 dlouhodoby pobyt za idelem sloucent s rodinou a telem studia je mozné pozadat pfimo, tedy bez predchoziho pobytu
na dlouhodobé vizum za G¢elem slouceni s rodinou ¢i studia.

18Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 7 As 82/2011-81 ze dne 27. 12. 2011.

109V tomto piipadé ptijde o dlouhodoby pobyt za i¢elem zaméstnani.

10Srov. ust. § 42g odst. 6 zakona o pobytu cizinci.

H1podle ust. § 42g odst. 6 citovaného zakona.

2podle ust. § 42g odst. 6 citovaného zakona. Pokud by viak v jejim piipadé nastala okolnost, kviili které by izemi nebyla
schopna opustit, at’ uz napt. z divodu $patného zdravotniho stavu ¢i nebezpeéné situaci v zemi ptivodu, ma moznost pozadat
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V ptipadé, ze migrantka jiz pobyva na Uzemi na zakladé dlouhodobého pobytu za uréitym ucelem, a je
si védoma toho, ze dany Ucel jiz nebude/neni zplsobild plnit, a sou¢asné ma moznost realizovat jiny
ucel pobytu, je opravnéna tento Ucel zménit. | zména ucelu vsak podléha urcitym pravidlim, ktera
stanovi zdkon. Nékteré ucely dlouhodobého pobytu je moZno ménit az po zakonem stanovené dobé.
Tak je tomu napf. v pfipadé pobytu za U¢elem slouceni s rodinou a pobytu za Ucelem strpéni, které je
mozné zménit az po 3 letech pobytu na Uzemi. Zménit ucel dlouhodobého pobytu na tento pobyt za
ucelem podnikani je mozné az po 2 letech pobytu na Uzemi.

V ptipadé dlouhodobého pobytu za Gcelem slouceni s rodinou na Uzemi zdkon pamatuje i na situace,
kdy dojde k rozvodu manzelstvi. Jestlize manzelstvi trvalo minimdlné 5 let a migrantka ke dni

rozvodu pobyva na Uzemi 2 roky, mlze o zménu Ucelu svého pobytu pozadat i dfive neZ po 3 letech
na Uzemi. Musi tak ale podle zdkonné upravy ucinit do jednoho roku od nabyti pravni moci rozsudku
o rozvodu.’3S ohledem na to, Ze se jednd o kumulativni stanoveni podminek, v pfipadé, 7e jedna
z vySe uvedenych podminek splnéna neni, tj. manzelstvi bud netrvalo 5 let anebo migrantka pobyva
na Uzemi po dobu kratsi nez 2 roky, o zménu Ucelu pozadat nelze. Takto nastavena zakonna Uprava

stavi_ migrantku do nevyhodné, da se fici do zranitelné situace, nebot ji to &ini zdvislou na

sponzorovi pobytového opravnéni, ktery této skuteénosti mazZe zneuzit, co? ndm ukazuje i praxe.

Zakon u migrantek ze zemi mimo EU vyslovné neuvadi ani heumoznuije, jako je tomu u migrantek-

rodinnych pfislunic obéantl EU,*'* aby v pfipadé rozvodu za zvlast obtiznych okolnosti (nap¥. domaci

nasili), byl pobytovy status zachovan, ani neni ddna moznost zménit ucel pobytu dfive, nez stanovi

zakon. V takovémto pfipadé je migrantka zavisla na diskre¢ni pravomoci spravniho organu, ktery
v pfipadé fizeni o zruseni pobytového opravnéni musi posoudit pfimérenost svého rozhodnuti, tedy
dopad nasledki pripadného negativniho rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota migrantky.

Zakon dale v souvislosti s institutem dlouhodobého pobytu za ucelem slouceni upravuje situaci, kdy
dojde k umrti sponzora pobytového oprdvnéni. V takovém pfipadé je moiné zménit Gcel pobytu, a
sice obecné po 2 letech nepretrzitého pobytu na Uzemi. Bez podminky predchozi délky pobytu je
mozné zménit Ucel pobytu pouze tehdy, pokud k umrti nositele opravnéni doslo v dlsledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani. Migrantka je - stejné jako je tomu v pfipadé rozvodu -
povinna o zménu Ucelu pozadat do jednoho roku od nastalé udalosti, vtomto pfipadé ode dne umrti
donora pobytového oprdvnéni.

Jak ukazuji zkusenosti SIMI s praci s cilovou skupinou, v kontextu dlouhodobého pobytu za ucelem
slouceni se déle jevi jako velmi problematické ptipady, kdy na Gzemi CR pobyva na zakladé
opravnéni k trvalému pobytu starSi migrantka, kterd potfebuje s ohledem na svij vék, pfipadné
zdravotni stav podporu svého ditéte, vnuka vnucky Ci jiné blizké osoby. Zdkon zcela nelogicky

v takovémto p¥ipadé neumoZfiuje moZnost slouéeni téchto osob.**Za danych okolnosti lze ze strany

na tizemi o dlouhodobé vizum za ucelem strpéni (zalezi vSak na uvéazeni spravniho organu (Odboru azylové a migracni
politiky MVCR), zda ji vizum udgli ¢ ne. Migrantka se tudiZ v tuto chvili ocitd ve velmi nejisté situaci).

13Srov. ust. § 45 odst. 6 zdkona o pobytu cizinc.

H4Grov. ust. § 87f odst. 2 pism. d) bod 2. a § 87f odst. 2 pism. €) citovaného zakona.

1150 dlouhodoby pobyt za Gicelem slouéeni miize pozadat manzel, nezletilé nebo zletilé nezaopattené dité migrantky

S povolenym pobytem ¢i udélenym azylem; nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité¢ manzela migrantky s povolenym pobytem
¢i azylem; nezletily v nahradni rodinné péci migrantky s povolenym pobytem ¢i udélenym azylem nebo jejiho manzela;
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déti, pfip. vnukl a vnucek téchto migrantek pouze vyuZit moZnost pozadat o Ucel takového
dlouhodobého viza Ci pfipadné dlouhodobého pobytu, ktery jsou schopni plnit. Pokud by nesplfiovali
podminky pro zdkonem upravené ucely pobytu, lze vyuZit jako feSeni dlouhodobé vizum i
dlouhodoby pobyt za ucelem ,ostatni”, ovSsem jde vSak spiSe o teoretickou moznost, zdavislou
predevsim na uvazeni spravniho organu.

Problém nastava i v situaci, kdy ma migrantka, ktera vSak nedosahla véku 65 let a soucasné na ni
nelze ani pohlizet jako na takovou, ktera se o sebe ze zdravotnich divodu nedokaZe postarat,
v zemi plivodu problémy a potiebuje pomoc & podporu svého ditéte pobyvajiciho na tizemi €R na

zakladé pobytového opravnéni. Ve vétsSiné pripadl neni moZné aplikovat Zadost o pobytové

oprdvnéni za ucelem zaméstnani, podnikdni. Opét je v tomto pfipadé reSeni pobytového opravnéni
prostrednictvim zadosti o vizum/pobyt za Ucelem ,,ostatni” zna¢né teoretické, nebot se velmi obtizné
prokazuje nutnost péde, resp. podpory starsi osobé, ktery je z pohledu zdkona o pobytu cizincl
,sobéstaind” a nedosahuje zdkonem poZadované hranice 65 let.1?®

Migrantky, které na Gzemi CR pobyvaly za Gi¢elem zaméstndani a s ohledem na sviij diichodovy vék

musely zaméstnani ukoncit, museji rovnéz pozddat o zménu ucelu pobytu (v tomto pfipadé opét

i

nejspise plijde o ucel ,ostatni, pripadné, pokud splfiuji potfebné podminky, mohou poZadat o
povoleni k trvalému pobytu (viz nize).

Ucel pobytu je véak pouze jednou z podminek pro ziskani pobytového opravnéni. Kromé toho musi

migrantka prokazat, a to opét jak pfi zadosti o dlouhodobé vizum, tak zadosti o dlouhodoby pobyt i
dali naleZitosti, kterymi jsou platny cestovni doklad, zdravotni pojisténi,}*’doklad o zajisténi

1118

ubytovani***a doklad o finan¢nim zajisténi.

5. tak je tomu napf. u

Dokladem o financnim zajisténi je bud prokazani prostfedkd k pobytu
dlouhodobych viz. U vétSiny Zadosti o dlouhodoby pobyt je tfeba prokazat mésicni pfijem, jehoz vyse
musi odpovidat souctu ¢astky Zivotniho minima stanoveného pro dany rok a skutec¢né vynalozenych

nakladd na bydleni.'®Pravé prokézani finanéniho zajiténi, pfedevsim v pfipadé dlouhodobého

pobytu, je castym problémem, s nimZ se v praxi setkdvame. Spravni organ v tomto postupuje velmi

rodi¢, ptip. prarodi¢ nebo porucnik nezletilého azylanta; osaméla migrantka star$i 65 let nebo bez ohledu na vék migrantka,
ktera se o sebe nedokaze ze zdravotnich diivodl sama postarat, jde-1i o slouceni rodiny s rodi¢em nebo ditétem s povolenym
pobytem na tizemi; migrantka, ktera pied vstupem na tizemi CR pobyvala na uzemi jiného &lenského statu EU jako rodinna
prislusnice drzitele modré karty (povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci).

Sponzorem opravnéni ke sloudeni je osoba, kterd ma trvaly pobyt nebo dlouhodoby pobyt a musi na tizemi CR pobyvat
minimalné po dobu 15 mé&sict (v piipadé slouceni manzelt musi kazdy z nich dosahnout véku 20 let); nebo zaméstnaneckou
kartu, v takovém piipadé je mozné slouéeni po 6 mésicich; nebo modrou kartu; nebo azyl.

116Srovnej ust. § 42a odst. 1 pism. F) zdkona o pobytu cizinctl

U7Blize viz kapitola 2. 3. této analyzy.

18pokud migrantka nebo jeji manzel nejsou majiteli nemovitosti (vlastnictvi se doklada vypisem z katastru nemovitosti), je
tieba dolozit ndjemni nebo podnajemni smlouvu, nebo potvrzeni majitele nemovitosti na formulaii s Gfedné ovéfenym
podpisem vlastnika.

19Viz ust. § 13 zdkona o pobytu cizinct.

120vy5i nakladti na bydleni tvoii najem v¢. veskerych sluzeb. Pokud toto neni schopna migrantka doloZit, vychazi spravni
organ z normativnich nakladu na bydleni, které jsou stanoveny pro kazdy rok vyhlaskou (ve vétsin€ piipadud se jedna o ¢astky
vétsi, nez ve skutecnosti jsou, nebot’ tyto jsou vypocitavany dle cenové relace v Praze).

40



striktné, a i kdyZ migrantce, pfipadné jeji rodiné'?

chybi i minimalni ¢astka, napt. ve vysi 100,-K¢,
spravni organ Zzadosti s odkazem na nesplnéni zdkonné podminky prokdzani financniho zajisténi

zamita. Casto se pfitom jedna o migrantky, které na Gzemi CR pobyvaiji deléi dobu, maji zde zdzemi a

pevné vazby a jsou integrovany do ¢eského prostredi a nepredstavuiji ani ekonomickou zatéz pro stat.

V nemalém mnoistvi ptipadll jde navic o situace, kdy v dobé podani 7adosti o dlouhodoby pobyt,

pfipadné o jeho prodlouZeni, poZadavek prokazani financniho zajisténi splfiovaly, ale v rdmci pritah

ze strany spravniho organu (neni vyjimkou, Ze spravni fizeni o Zadostech mnohonasobné prekracuje

zakonnou lhGtu pro vydani rozhodnuti) tento poZadavek spliiovat prestaly.

Zaméstnanecké karty jako zviastni typ dlouhodobého pobytu

Zvlastnim a pomérné novym typem pobytu, o némz je tfeba se podrobnéji zminit, jsou
zaméstnanecké karty. Jednd se o kombinovany doklad, ktery v sobé sdruzuje jak povoleni k pobytu,
tak povoleni k zaméstnani, k jehoZ zavedeni doslo implementaci evropské smérnice.!?

Zakon o pobytu cizincl rozlisuje mezi dvéma typy zaméstnaneckych karet, a sice dualni (sdruzuje

oprdvnéni k pobytu a povoleni k zaméstndni) a nedualni (ta slouZi pouze jako opravnéni k pobytu a

zadat o ni mGZe migrantka, kterd ma volny pfistup na trh prace!®

124) .

nebo migrantka, ktera pro vykon
zaméstnani potrebuje povoleni k zaméstnani

U obou typl zaméstnaneckych karet se vyZzaduje, aby migrantka mj. doloZila bud’ pracovni smlouvu,
dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci. U vSech smluvnich typu je nutno splnit
podminku mzdového kritéria, a to minimalné ve vysi zakladni sazby mési¢ni minimalni mzdy a
tydenni pracovni doby v rozsahu minimalné 15 hod. tydné.

U duadlni zaméstnanecké karty se musi migrantka uchazet o misto, které je v Centrdlni evidenci

volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty. Karta se tak vaZe na konkrétni
pozici u konkrétniho zaméstnavatele. Pokud by migrantka chtéla zménit zaméstnavatele, ptipadné
pracovni pozici, je tfeba pozadat spravni organ o souhlas stouto zménou, vidy vSak musi jit o
pracovni misto uvedené ve zminéné evidenci. Migrantka se ocita v obtiZzné situaci v okamzZiku, kdy

dojde k ukonéeni pracovniho poméru, nebot ukonéenim pracovniho poméru kondi i platnost jeji

zaméstnanecké karty. Ochranna doba, a to v délce 3 mésicl (doba, béhem které si mohou migrantky

najit nové zaméstnani a sou¢asné pozadat o souhlas spravniho orgdnu se zménou zaméstnavatele'?)

je poskytnuta pouze migrantkam, u nichz dojde k ukonceni pracovniho poméru zaloZzeného pracovni

126 x

smlouvou z dGvod( organizaénich ze strany zaméstnavatele?® &i zdravotnich divodi zaméstnance,?’

L21pozadovana vyse se odviji od poétu spole¢né posuzovanych osob (srovnej ust. § 7 zakona &. 117/1995 Sb. o statni socialni
podpofte).

122Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011, o jednotném postupu vyfizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi ¢lenského statu pro statni pfislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav
pracovniku ze téetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté, tzv. single permit.

123Viz ust. § 98 zakona &. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti

1247 améstnaneckou kartu udgluje Giad prace. Ust. §§ 89 - 97 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, stanovi, kdo tuto kartu
potiebuje.

125Grov. ust. § 46e odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincii.

126Srov. ust. § 52 pism. a) - ¢) zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

127Srov. ust. § 52 pism. d) - fcitovaného zdkona.
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pfipadné kdyZ doSlo k okamZitému zruSeni pracovniho poméru zaméstnancem.'?® Pokud doslo
k ukonceni dohody o pracovni Cinnosti ze strany zaméstnavatele, ma migrantka ochrannou dobu

v délce jednoho mésice, kdy miize pozadat spravni orgdn o souhlas se zménou zaméstnavatele.!?®

U nedudlni zaméstnanecké karty pak plati, Ze migrantky s volnym pfistupem na trh prace (napf.

migrantky pobyvajici na Gzemi na zakladé dlouhodobého pobytu za Géelem slouéeni s rodinou aj.**°)
se mohou uchdazet o jakékoliv zaméstnani a v pfipadé zmény pracovni pozice ¢i zaméstnavatele jsou
pouze povinny informovat spravni orgdn o této zméné, a to do t¥i pracovnich dnl ode dne, kdy ke
zméné doslo. Migrantky, které potrebuji k vykonu svého zaméstnani povoleni k zaméstnani od Ufadu
prace, se museji uchdzet o pracovni pozici, ktera je v evidenci volnych pracovnich mist vedenych
Uradem prace a ziskat na danou pozici nové povoleni k zaméstnani. | ony maji ohlasovaci povinnost
vUci spravnimu organu do tfi pracovnich dnll ode dne nastalé zmény.

Nastavena pravni Gprava tak stavi migrantky do pozice zdvislosti viéi zaméstnavateli, nebot

udrZeni si pracovniho mista je pro né z hlediska nutnosti plnit Gcel pobytu nevyhnutelné. Ze strany

zaméstnavatele, ktery si je velmi dobfe védom zranitelného postaveni migrantek, pak ¢asto dochazi
k zneuzivani jeho postaveni formou porusovani pracovnich prav vic¢i migrantkam, které z obav, aby
neprisly o svou pracovni pozici a tim i o pobytové opravnéni, se takovému chovani ve vétsiné pripadu
nijak nebrani.

Je také nutné zminit, Ze zatimco u vysSe uvedenych dlouhodobych pobytl Ize prodlouZit pobytové
oprdvnéni nejpozdéji posledni den jeho platnosti, u zaméstnanecké karty je tfeba o prodlouzeni
pozadat 30 dnUl pred skoncenim jeji platnosti.

Trvaly pobyt

Stejné jako pro migrantky z EU a migrantky-rodinné pfislusnice ob¢ana EU, predstavuje trvaly pobyt i
pro migrantky ze zemi mimo EU z hlediska pobytovych opravnéni metu nejvyssi. Migrantky se jeho

ziskanim dostdvaji do obdobného pravniho postaveni jako statni prislusnice a pfislusnici CR. Maji

volny pfistup na trh prace, k vefejnému zdravotnimu pojisténi a neni nijak omezen ani jejich pfistup
k davkam statni socidlni podpory. Mohou volné cestovat po zemich schengenského prostoru, kde
vsak mohou bez viza pobyvat max. 90 dn@ v ramci 180 dn(. Spolu s opravnénim k trvalému pobytu je
migrantkam pfizndvan i status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, ktery ma deklarovat
dlouhodoby pobyt migrantky v EU a pfiznat jim tak postaveni analogické s postavenim migrantek
z EU.B3'Pobyt je udélovan na dobu neuréitou, éasové omezené jsou pouze prikazy, resp. biometrické
karty (vydavaji se na dobu 10 let), které je tfeba prodluZovat.

128Srov. ust. § 56 citovaného zékona.
12Srov. ust. § 46e odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizinci.
130Uplny vycet uvadi ust. § 98 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
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O trvaly pobyt mGZe poZadat migrantka, kterd na tizemi CR pobyva na zakladé dlouhodobého pobytu

1132

alespon 5 let. Pfi posuzovdani Zadosti je krom obecnych nalezitosti* poZzadovano doloZeni dokladu

potvrzujiciho znalost ¢eského jazyka, pficemZ zakon stanovi pripady, kdy jsou migrantky od této

povinnosti_osvobozeny.'** Tak je tomu napf. u migrantek, které dosdhly 60 let. Stejné jako u

dlouhodobych pobyt je i u Zadosti o trvaly pobyt tfeba prokdzat finanéni zajisténi,'3* pficemz
v tomto pfipadé je tfeba dolozit i pravidelnost tohoto zajiSténi a zakon presné definuje, co Ize za

takovéto finanéni zajisténi povazovat.!®

| migrantky ze tfetich zemi mohou oprdvnéni k trvalému pobytu ziskat dfive nez po péti letech.
Prominuti doby pobytu na Uzemi je tak, stejné jako u migrantek z EU a migrantek-rodinnych
pfislusnic obc¢anli EU, mozné mj. z dlvodl humanitarnich ¢i z dvodu hodnych zvlastniho zfetele.
Specifickou moznosti je pak ziskani povoleni k trvalému pobytu po fizeni o mezinarodni ochrané (viz
dale).

Povoleni k trvalému pobytu je stabilnim statusem, vypovidajicim o pevnych vazbach jeho drzitele i

drzitelky k CR a o jejich dostateéné integraci do ¢eského prostiedi, a k jeho zruseni m@ze dojit pouze

v urditych, zdkonem stanovenych ddvodech.'3¢

2.1.2.3  Migrantky jako Zadatelky o mezindrodni ochranu

137

Mezindrodni ochrana je na uzemi CR poskytovana bud formou azylu,"*” co? je svym zplsobem trvala

forma ochrany, nebo formou doplfikové ochrany,**® kterd je na rozdil od azylu poskytovéna na ¢asové

omezenou dobu, po jejimZ uplynuti se provéruje, zda stale existuji divody, pro néz byla udélena.

Podle toho pak spravni organ*®

rozhodne o jejim prodlouzeni ¢i odnéti. Migrantky, které ziskaji azyl ¢i
doplikovou ochranu, se ocitaji v obdobném postaveni, jako maji migrantky ze tfetich zemi
s udélenym trvalym pobytem, resp. na migrantky, kterym byl azyl pfiznan, se pohlizi jako na ty, jimz
bylo pobytové opravnéni formou trvalého pobytu udéleno. U migrantek s pfiznanou doplfikovou
ochranou je jejich postaveni omezeno dobou, na niz tato ochrana udélena, ptricemz maji moznost
pozadat o udéleni povoleni k trvalému pobytu, a to po péti letech pobytu na Uzemi. Do doby pobytu
na Uzemi se &asteéné & zcela zapoditava i doba probihajiciho Fizeni o mezindrodni ochrané.’*°Pro

141

vSechny migrantky z této kategorie plati, Ze nemohou cestovat do zemé pulvodu'** - vtakovém

pfipadé by udélenou ochranu pozbyly.

132Srov. ust. § 70 zékona o pobytu cizincd.

133Srov. ust. § 70 odst. 5 citovaného zikona.

13473kon o pobytu cizincli opét uvadi vydet pripadi, kdy jsou migrantky této povinnosti zpro§tény (viz ust. § 70 odst. 2 pism.
d)

135yiz ust. § 71 odst. 1 citovaného zakona.

136Viz ust. § 77 citovaného zakona.

187Azyl je ptiznan tehdy, pokud migrantka prokéaze, Ze je v zemi svého ptivodu pronasledovana, a to z diivodii uvedenych

V ust. § 12 zékona ¢. 325/1999 Sb. o azylu.

138Srov. ust. § 14 citovaného zakona.

1390 mezinarodni ochrané rozhoduje Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.

140Srov. ust. § 68 odst. 2 pism. d) bod 2. zékona o pobytu cizinci.

14lvyjimka je u t&ch, kterym byl udélen humanitarni azyl (viz ust. § 14 zakona o azylu)-neni stanoveno v zdkong, jedna se o
zkusenost z praxe
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Béhem fizeni, v némz se rozhoduje o tom, zda bude mezinarodni ochrana udélena, se na migrantky
pohlizi jako na Zadatelky o mezinarodni ochranu. Jejich specifické postaveni vychdazi pravé
z jedineCnosti institutu mezinarodni ochrany a predevsim z toho, Ze se ocitaji v postaveni, kdy nevédi,
zda na uzemi CR budou moci ziistat ¢ ne. Od pocatku fizeni o mezindrodni ochrané maji pfistup
do verejného zdravotniho pojisténi a pfistup na trh prace je jim otevien az po 6 mésicich ode dne
zahajeni fizeni o mezinarodni ochrané. K vykonu zaméstnani navic potrebuji povoleni k zaméstnani
od Uradu prace, ktery v jejich ptipadé nepfihlizi k situaci na trhu prace. Po dobu probihajiciho fizeni je
témto osobam poskytnuto ubytovdni, strava, psychologické a socialni sluzby a maji rovnéz pravo na
pravni zastoupeni.

Zakon o pobytu cizincl umoZiiuje Zadatelkdm o mezinarodni ochranu, které jsou osamélé nebo

starsi 65 let pozadat po ukonceni fizeni, v némz jim tato nebyla pfiznana, o povoleni k trvalému

’

pobytu.'*K jeho udéleni je tfeba kumulativniho splnéni dvou podminek, a sice Ze Fizeni o

mezindrodni ochrané probihalo alespori 2 roky, a také 7e migrantka pobyvé na Gzemi CR nepietrZité 4

roky. Splnéni podminek je moiné na zZadost prominout, nicméné pokud spravni organ vibec
k prominuti podminek pfistoupi, je to v praxi predevsim u nezletilych déti, nikoliv u starnoucich
migrantek.

2.1.3 Shrnuti

Shrneme-li vySe uvedené, je tfeba je konstatovat, Ze zdkonna Uprava v oblasti pobytu stavi nékteré

migrantky, a to i v ramci jednotlivych kategorii, do nevyhodné pozice, prestoze by se naopak mélo

pfihlédnout k jejich zranitelnému postaveni. V této souvislosti nelze opomenout fakt, Ze v zakoné o

pobytu cizincll neni ani Zadnym zpUsobem pojem ,,zranitelné osoby” definovan, coZ Ize zcela urdité
pokladat za vyznamny deficit stavajici pravni Upravy.

V zadjmu dodrzovani mezindrodni Upravy a kladeni dlirazu na respektovani rodinného a soukromého

s

zivota by mélo byt umoZnéno predevSim seniorkdm, aby mély mozZnost stravit dustojné stari

v okruhu svych nejblizSich, kteri jim mohou poskytnout nejen péci, zazemi a financni zabezpeceni,

ale velmi dalezitou psychickou podporu.

Pravé s ohledem na vyse uvedené jsme toho nazoru, Ze by mélo dojit k takové zakonné upravé, aby

osoby, které jsme vySe zminovaly, mély vétSi prdvni jistotu z hlediska feseni svého pobytového

statusu a nebyly tak zavislé pouze na diskre¢ni pravomoci spravniho organu.

v

Je rovnéz zadouci, aby byla odstranéna neprimérend mira zdvislosti na sponzorovi pobytu, tedy aby

byla minimalné zkrdcena doba, za kterou muZe nositel pobytového opravnéni s ucelem pobytu
,Slouceni” zménit Ucel pobytu, a to pfedevsim v situacich, kdy bude vystaven obzvlasté tizivé situaci,

jakou je napf. domaci nasili.

142Grov. ust. § 67 zdkona o pobytu cizinciL.
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V této kapitole se zamérujeme na specifické podminky a vyzvy, s nimiZ jsou v souvislosti s trhem prdce
konfrontovdny stdrnouci migrantky. PrestoZe se vénujeme i nékterym aspektum, které souviseji se
vstupem a pobytem vSech migrantii a migrantek na trhu prdce, neni nasi ambici postihnout
vyCerpdvajicim zpusobem procesy, které se zde ve vztahu k nim odehravaji, byt fada z nich mad na
postaveni téchto Zen znacny vliv. Zdroveri se nevyhybdme ani strucnému popisu situace a postaveni
Zen z vétsinové spolecnosti ve stejné vékové kategorii, a to s ohledem na podobnd uskali, jimZ museji
ve vztahu k trhu prdce Celit. V kapitole se, stejné tak jako v celé analyze, soustfedime zejména na
migrantky ze zemi mimo EU, a jen okrajové se zabyvdme odlisnou situaci azylantek ¢i obéanek ze zemi
EU. Tam, kde se ndm to jevi jako ucelné, popisujeme zvildstni situace téchto odlisnych skupin.

2.2.1 Zahrani¢ni zaméstnanost s dirazem na Zeny
Gender a zaméstnanost

Podivame-li se na trh prace a zahranicni zaméstnanost z genderového hlediska, s urcéitym

zjednodusenim lze Fici, Ze stereotypy a predsudky, kterym celi migrantky z nasi cilové skupiny, jsou

mnohdy totozné s témi, kterym jsou na trhu prdce vystaveny obecné vSechny Zeny.

V této souvislosti se hovoti jak o vnéjsich, tak i o vnitfnich faktorech, které ve vysledku ovliviuji
postaveni zen a muzl na trhu prace. Mezi vnéjsi faktory tak Ize zaradit nerovné platové podminky
muzl a Zen, nedostatecné zastoupeni Zen v Fidicich funkcich ¢i politice, stejné tak jako rozdilna
ocekavani, ktera jsou vztahovana k Zenam ¢i muzdm v zaméstnani. K vnitfnim faktordim, které je také

tfeba brat v Gvahu, patfi napf. délba prace v rodiné, pfistup ke zdrojim ¢i partnerské vztahy uvnitf

evvs

rodiny. Zen obecné, a tedy i migrantek, se tak tyka horsi pracovni postaveni, niz$i vydélky a vys$si

podil neplacené prace.

Jak konstatujeme v Uvodu analyzy, stdle je snazsi najit pracovni uplatnéni ¢i za svou praci ziskat lepsi
finanéni ohodnoceni pro muZe neZli pro Zenu, pficemZ jednou z pricin mGZe byt pretrvavajici nazor

verejnosti na tradiéni déleni partnerskych roli - muZe Zivitele s ambicemi a schopnosti kariérniho

ristu a na druhé strané Zenu odsunutou na druhou kolej péce o domacnost, bez profesni ctizadosti i
moznosti jeji pfipadné projevy realizovat. Zeny a muii se sice z pohledu platného prava nachazeji na
stejné Urovni a jakakoliv diskriminace na zékladé pohlavi, at uz pfima ¢i nepfima, je zakazana, oviem
ve faktickém postaveni osob na trhu prace hraje gender pomérné vyznamnou roli (jak u vétSinové
spoleénosti, tak u migrujicich osob) a ve skutecnosti jsou Zeny na trhu prace casto vystaveny
nerovnym podminkdm a diskriminaci, kdyZ, zjednodusené, proti maskulinizovanému trh prace stoji
feminizovany koncept péce.’* Tato normativni oekdvani ve vztahu k Zendm podle vieho kopiruje i

43viz SIMUNKOVA, T. Kldra Cmolikova Cozlovd z neziskové organizace Gender Studies: Proc starsim Zendm hrozi
chudoba? (¢lanek). Praha: Salon, Pravo. 9. inora 2016. Dostupné na: http://www.novinky.cz/kultura/salon/394139-klara-
cmolikova-cozlova-z-neziskove-organizace-gender-studies-proc-starsim-zenam-hrozi-chudoba.html (otevieno dne 20. 4.
2016).
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fada vyzkum( o postaveni migrantek na trhu prace, kdyZ reprodukuji stavajici stereotypy a

z migrantek vytvareji peCovatelky s ,vyhradni zodpovédnosti za privdtni sféru” **

2.2.1.1 Gender, migrace a zaméstnanost

Migrantky na trhu prace, jak podotykame, nicméné v zadném pripadé nepredstavuji homogenni

skupinu — jejich socialni postaveni a strategie se liSi podle véku, druhu pobytu, typu zaméstnani, déti
a statusu (vdané, rozvedené, vdovy, svobodné, samoZivitelky), a v neposledni fadé i v zavislosti na
dlvodech a motivaci k migraci.

To je nezbytné vzit v Uvahu i pfi jakémkoliv hodnoceni jejich skute¢ného postaveni na trhu prace.
Vyzkumy tak, v zavislosti na zvolené skupiné migrantek, mohou dochazet ke zcela odliSnym zavérim,

které nemuseji nutné korespondovat s tradi¢nim genderovym pojetim migrace. Podle néj by méla

pracovni migrace Zen sméfovat ke zlepsSeni jejich postaveni, bere-li se v Uvahu jeji emancipacni
potencial. Ten se vSak dostava v soucasné dobé do pozadi a u migrantek na trhu prace je spise

zmifiovano riziko dekvalifikace, spoleéenského propadu a vétsi zévislosti na muZich.*

146

V otdzkach zahrani¢ni zaméstnanosti Ize dle dostupnych zdroji**°ve vztahu k genderu rozlisit 2 hlavni

faktory znevyhodnovani na trhu prace, kterymi jsou jednak a) kulturné dana omezeni (jak je

uvedeno: ,muZi z nékterych kultur si napriklad nepreji, aby jejich Zeny Ci dcery byly zaméstndny,
protoZe jejich roli chdpou jako spojenou vyhradné s pé&i o domdcnost a o déti“**’) a b) omezeni dan3
socidlni situaci imigrantek (,...napfiklad matky — samozZivitelky ¢i matky obecné, které vzhledem ke

své vytiZenosti nemaji ¢as na uceni cestiny, navstévu kurzii apod.”).

Na strané druhé, jak citovani odbornici pfipoustéji, nékde jsou to pravé Zeny, kterym se dati |épe se

adaptovat na nové prostiedi, coZz se nasledné projevuje jednak tim, Ze fakticky prebiraji roli Zivitele

rodiny, kterou nebyl schopen naplnit frustrovany muz, kterému se nepodafilo nalézt zaméstnani, ale
i vétsSi otevienosti ke spolupraci s neziskovymi organizacemi, coZ ostatné koresponduje s kazdodenni
zkuSenosti SIMI s praci s cilovou skupinou.

V souvislosti s genderovymi rozdily v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti v CR stoji za zminku i zavéry
dalsich odbornikd, ktefi na zakladé vyzkumu shrnuji, Ze: , uloha samotné kategorie genderu jako
bariéry nebo akcelerdtoru mobility na pracovnim trhu se méni a) v zdvislosti na prdvnim postaveni
imigranti a s tim spojenymi ocekdvdnimi o vlastni pracovni kariéfe a b) v souvislosti s
propojenim/prekfizenim s kategoriemi véku, etnicity a socidlni tfidy. Neni to tedy ani tak gender
samotny, co zvysuje Ci sniZuje moZnost mobility na pracovnim trhu, ale spiSe propojeni téchto rtznych

144podrobngji SOURALOVA, A. Care drain versus brain drain: Pracovni migrace Zen. (¢lanek). Praha: webovy portal
Migrace online, 20. 9. 2009. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/care-drain-versus-brain-drain-pracovni-
migrace-zen (otevieno dne 20. 4. 2016).

145Tamtéz. K riziku rostouci zavislosti na partnerovi v pfipadé $patného ¢i dokonce zadného zaméstnani migrantek srov. déle
RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., VYHLIDAL, J. Nezamé&stnanost cizincii v Ceské republice. Praha: VUPSV, 2013,

ISBN 978-80-7416-125-4

WY8pristup imigrantek a imigrantii ke vzdélavani a na trhu prace v CR. Praha: GAC, 2007.

147Jak je v plivodnim textu uvedeno, taktéz v poznamce pod &arou: ,, #ci, Ze muZi nechtéji, aby Zeny pracovaly, je samoziejmé
velmi zjednodusené. Zeny casto, ne-li vétsinou, sdileji stejné hodnoty a predstavy o genderovych rolich jako muzi ze stejné
spolecnosti. Neda se tedy rici, Ze by byly v domdcké sféie svymi muzi drZeny proti své viili, alespon tomu tak neni vzdy. “.
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klasifikaci“**®, co? potvrzuje i komplexnost problematiky a v zdsadé nds i sméFuje k otdzkdm ohledné

vysSi zranitelnost téch, u nichZ dochazi ke kombinaci moznych znevyhodnéni.

Jak pripousti i Strategie socidlniho zacleriovdni 2014 — 2020, na trhu prace se mnohdy obtizné udrzuji

i osoby bez zvyhodnéni, natoZ pak Zeny potykajici se s vicendsobnou diskriminaci, a cilem by tudiz

meélo byt vytvaret podminky pro vstup a udrzeni se pro osoby socidlné vylouéené nebo socidlnim

vylouéenim ohroZené.'*®

Na evropské, ale i &eské urovni je pfitom opakované zdlrazfiovéno,®°

integracni politika by méla smérovat k podpore ekonomické i socidlni sobéstaénosti migrantt a
migrantek, a to bez ohledu na druh jejich pobytu. Jednim z predpokladll dosaZeni tohoto cile je pravé

Ze spravné nastavena

uspésny vstup na trh prace a neméné dilezité je i stabilni zaméstnani. Spolecné zakladni principy

v EU, které maji napomahat clenskym statdm pri formulovani politiky integrace, pfipisuji
zaméstnanosti migrantek a migrantl dokonce klicovou roli, kdyZ se déle soustfedi i na boj proti
diskriminaci v této oblasti a také na otdazku dostatecné pobidky a pfilezitosti najit si a ziskat
zaméstnani, a to zejména u osob s perspektivou trvalého Zivota v hostitelské zemi.

I v CR se (nejen) ve vztahu k pracovnimu trhu uplatfiuje rdizny piistup k s ohledem na délku pobytu.
Neméné dileZitd je také i zemé pUvodl. U téchto dvou hledisek také nachazime prvni a pomérné
zasadni a rozhodujici odlisSnosti.

2.2.1.2 Vstup na trh prdce v kontextu rovného postaveni

UZ samotny proces vstupu na pracovni trh provazeji mnohé komplikace, které maji vliv na rovné

postaveni migrantek a které jsou castym terem kritiky ze strany neziskovych organizaci, ale i
nékterych zaméstnavatel(. Platna legislativa’® rozliSuje mezi témi, kdo maji z hlediska vstupu na trh
prace stejné postaveni jako ob&ané CR (osoby s ob&anstvim EU, sudé&lenym azylem, s trvalym
pobytem, s dlouhodobym pobytem za ucelem slouceni rodiny apod.) a témi, jejichZ vstup na trh
prace je omezen.

Prvni skupina, u které jsou zaméstnavatelé pouze povinni vést jejich evidenci a o jejich nastupu
informovat pisemné ufad prace, je pfitom v relativné méné zranitelném postaveni, protoze muze

libovolné uzavirat a ukoncovat pracovnépravni vztahy bez rizika ztraty pobytu.

Druhd skupina (a to véetné osob s dlouhodobym pobytem za tGéelem zaméstnani) je naopak ve
velmi zranitelném postaveni. Pro vstup na trh prace pottebuje zaméstnaneckou kartu nebo povoleni

k zaméstnani, vydané Uradem prace a povoleni k pobytu na nasem Uzemi. Povoleni k zaméstnani i

148\/iz GRYGAR, J., CANEK, M., CERNIK, I.: VIiv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ceském trhu prdce u migrantii ze
tiretich zemi (zavérecnd zprava z vyzkumu). Praha: MKC Praha, 2006. ISBN 80-239-7824-1. Dostupné na
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Zaverecna_zprava 2.pdf

(otevieno dne 15. 1. 2016).

149Viz Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020, op. cit. str. 23 — 24.

10Viz Zavery Rady EU a zdstupcii viad clenskych statii k prijeti spolecnych zakladnich principii politiky integrace
pristéhovalcii v EU. Rada Evropy, 2004. Dostupné na: http://cizinci.cz/repository/2155/file/principy_2004.pdf (otevieno dne
2.1.2016).

151Viz zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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zaméstnanecka karta jsou, a to za pomérné velmi striktnich podminek, vydavany na konkrétni
pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele. Bez souhlasu ministerstva vnitra, resp. bez nového
povoleni k zaméstnani, tak migrantky zménit zaméstnavatele nemohou, coZ je jednou z hlavnich

vvs

pficin jejich vy$si zranitelnosti.'*? Ztrata zaméstnani je tak v zasadé spojena se ztratou pobytu.

K omezeni zavislosti na zaméstnavatelich by méla slouZit tzv. ochranna Ihita, tedy pfimérena doba

po skonceni plivodniho zaméstnani, béhem niz si migrant ¢i migrantka hledaji zaméstnani nové. Jeji
Uprava v zakoné je ale problematicka, a to zejména kvlli nedostatecnému rozsahu 3 mésicl a
predevsim pak proto, Ze se vztahuje pouze na omezené dlivody ukonceni pracovniho poméru a
zdaleka tak nepostihuje vSechny situace, do kterych se migrantky mohou — i bez vlastniho zavinéni —
dostat.

Zavislosti na zaméstnavateli a obavy o ztratu pobytu spole¢né se ztrdtou zaméstnani se migrantky a
migranti zbavuji aZ v souvislosti se ziskdnim trvalého pobytu, ktery tak ma, z vyse uvedenych

ddvody, na oblast rovnych prav fady migrantek velky vliv.

Je tedy zfejmé, Ze mezi nejvice ohroZzené patfi migrantky a migranti ze zemi mimo EU s pfechodnym

pobytem. Nicméné, jak je podle nékterych odbornikd patrné,'* z pohledu zranitelnosti na trhu prace

jsou rozdily mezi nimi a obdany a obéankami ze zemi EU ¢astecné setrfeny, protoZe se da vysledovat,

Ze i ti se dostavaji do zranitelného postaveni. Faktorlm, které to zpUsobuiji, se vénuje fada odbornych

studii a vyzkumid. Na viné muZe byt podle vseho, krom dalSich okolnosti, zejména nastaveni
integracni_politiky, kterd na jedné strané od migrantl a migrantek ocekava jiZz vySe zmiriovanou

sobéstacnost, na strané druhé ale nebere ohledy na Spatné ohodnoceni nejisté prace a nereflektuje

zpUsoby vytvareni poptavky po zahranicnich pracovnicich ze strany zaméstnavateld.

2.2.1.3  Aktudlini situace migrantek na trhu prdce — podminky, problémy a jejich pficiny

MuizZeme konstatovat, Ze na_legalnim trhu prace za posledni roky stoupd pocet zaméstnanych

migrantek, presto ale mezi ekonomicky aktivnimi osobami stale pfevaZuji muzi, byt pro tyto zavéry

nemame k dispozici pfesné statistiky.'> Vime v3ak, Ze pocet migrantek stoupd i mimo trh prace —

stdtem je monitorovdno, Ze pokracuje etapa imigrace, v niz se dynamicky uplatiuje slu¢ovdni rodin
spojené se zvySovanim poctu Zen a déti, v&. starsich osob v dichodovém véku.'>

NiZ8i podil Zen je pfitom zfetelné zaznamenan i mezi osobami s Zivnostenskym oprdvnénim, kde jsou,

na rozdil od zaméstnanych osob, k dispozici potfebné statistiky.?>® NiZ§i oficidlné zaznamenand

152podrobngji k problematice zam&stnaneckych karet viz FALTOVA, M. Pracovnice v domacnosti na &eském trhu prace

v kontextu cizinecké legislativy. In: EZZEDDINE, P. a kol. Migrantky a ndjemnd préice v domdcnosti v Ceské republice.
Op.cit.

183z Migracni manifest nevladnich organizact pracujicich s migranty v Ceské republice. Praha: 2015. Str. 26 — 28.
Dostupné na: http://www.migracnimanifest.cz/documents/migracni-manifest.pdf. (otevieno dne 12. 2. 2016).

154yychazime z Gidajit Ceského statistického tfadu za rok 2011. Od roku 2012 MPSV neposkytuje s ohledem na problémy
s informaénimi systémy ucelené komplexni statistiky v oblasti trhu prace v souvislosti s ekonomickymi aktivitami
cizincii.

155Viz str. 3 kapitoly 1., Analyzy aktudlni situace v oblasti integrace cizincii na tizemi CR v Aktualizované Koncepci integrace
— Ve vzdjemném respektu. Op. Cit.

156Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice 2015. Op. cit., str. 120. Podle grafu 3-6 se v roce 2014 bylo mezi osobami
S zivnostenskym opravnénim 25 687 zen ve srovnani s 57 882 muzi.
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ekonomicka aktivita mGZe byt, jak uvadi fada zdrojd,**’zplisobena zejména péci o déti a domdacnost,

kterou zpravidla vykonavaji Zzeny, které se tak po urcitou dobu ocitaji mimo trh prace.

Ruku v ruce stim pak lze predpokladat, Zze jednim z dlvodud oficidlné nizsSi ekonomické aktivity

migrantek je také fakt, Ze svou praci vykonavaji v ramci neformalni ekonomiky a v rozporu s platnou

legislativou, coZ vsak ve statistickych datech neni spolehlivé podchyceno. Fenomén nelegalni prace

ma kazdopadné vyznamny vliv na faktické postaveni migrantek jak na pracovnim trhu, tak i ve
spolec¢nosti.

Svou ulohu v této souvislosti rovnéz hraje i celkova situace na domacim trhu prace a jeho strukturalni

nerovnosti (legislativni rdmec, mira nezaméstnanosti, primérna vyse mzdy), ale nepochybné i rada

dalsich faktor(, jejichz komplexni rozbor neni s ohledem na jejich mnoho vrstevnost predmétem této
analyzy. Nékteré faktory vSak pominout nemlzeme, zejména pak roli zaméstnavateld.

Zavislost na zaméstnavateli jako dileZity faktor

Role zaméstnavatell a jejich postoje ve vztahu k migrantkdm by si samy o sobé zaslouZily vyraznéjsi
prostor a samostatnou analyzu, protoze velmi vyrazné ovliviiuji postaveni nasi cilové skupiny nejen

na_trhu prace, ale i mimo néj. Jejich jednani ve vztahu k migrantkdm je cCasto poznamendano

predsudky a stereotypy, které uplatiuji uz pri samotném mozném vstupu migrantek na pracovni trh,

nehledé na fakt, Ze jsou mnohdy nedostatecné informovdni o podminkach zahrani¢niho

zaméstnavani a z obavy z administrativni ndro¢nosti praci migrantkdm nenabidnou.

Ani zaméstnavatelé netvofi pochopitelné homogenni skupinu a fada z nich také podle vSech indicii
velmi ¢asto stoji pred otdzkou jak zamezit nekalé konkurenci ze strany podnikateld, ktefi vyuZivaji

pracovni _sily migrantl a migrantek v rozporu se zdkonem (at jde o bezpecnost prace, minimalni

mzdu, povoleni k zaméstnani ¢i jiné regulacni mechanismy) a tim ziskavaji neopravnénou vyhodu
proti poctivym podnikatelim, ktefi zakony dodrzZuji, za souc¢asného respektu k rovnym pravim a
pfilezitostem zahrani¢nich zaméstnancl a zaméstnankyni.

Navic zaméstnavatelé mnohdy ani nevédi, jak fesSit komplikované situace v oblasti zahrani¢ni
zaméstnanosti, natoz pak specifické potfeby migrantek.

Ti, ktefi informovani jsou, ale svého fakticky mocenského zvyhodnéni nezfidka vyuzivaji. V drtivé
vétsiné pripadl totiz ,spravné” predpokladaji, Ze limity toho, co si_mohou v praxi dovolit

k migrantkdm na trhu prace, jsou na hony vzdalené jejich formdalnimu vymezeni v legislativé a ke

Skodé véci profituji ztakika zacarovaného kruhu, do néhoZz se migrantky v souvislosti se svou
zavislosti na jejich benevolenci ¢i v jinych pfipadech i dokonce svou ucasti v ramci neformalni
ekonomiky dostavaji. Neznalost prav a povinnosti se totiz netyka jen zaméstnavateld, jak zmifiujeme

v pfedchozim odstavci, ale pravé i migrantek samotnych a v neposledni fadé i organl, které
rozhoduji o poruseni prav v konkrétnich pripadech.

157Napt. NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-87007-55-6.
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| nase zkuSenosti s klientkami SIMI potvrzuji, Ze informace, kterymi disponuji migrantky a na jejichZ

zakladé planuji své dalsi kroky, jsou ¢asto nedostatecné ¢i mylné, coz mlze mit zavazné nasledky na

postaveni téchto Zen na trhu prace.

Situace je pochopitelné horsi pro ty migrantky, které se pohybuji na nelegalnim trhu prace. | tém z

nich, které jsou si védomy svych prdv, brani obava z odhaleni neregulérniho pobytu, resp.

z naslednych sankci s tim souvisejicich, v uplatfiovani pradv a vyuzivani prostfedkd k ochrané pred

diskriminaci, které nabizi ndsS prdvni tad, vyjimkou neni ani obava zpostihu ostatnich

diskriminovanych Zen, stigmatizovanych pravé neregulérnim pobytem c¢i nelegdlni praci u stejného
zaméstnavatele. Zasadni roli zde pak hraje i pretrvavajici_obtizna prokazatelnost nelegdlni prace pred

soudem v souvislosti s nedostatechou implementaci evropskych norem v této oblasti ¢i absenci

relevantni judikatury.® Jazykova bariéra, nedostateéna orientace v prostfedi ¢i nedostate¢na a malo

efektivni kontrolni Cinnost ze strany statu se pak uZ jen spolupodileji na vysledném nerovném

postaveni migrantek na ¢eském trhu prace.

Na prvni pohled by se vsak mohlo zdat, Ze diskriminovany jsou pouze ty Zeny, které naplno spadnou
do sité neformalni ekonomiky. Z nasich zkusenosti vSak lze zobecnit, Ze fadé zminovanych uskali a

problému, at uZ jde o obtiZnou vymahatelnost prava v konkrétnim pfipadé ¢&i nedostateéné kontroly a

postihy zaméstnavateld za diskriminacni jednani, €eli i migrantky na legalnim trhu prace, byt

v teoretické roviné jsou jejich moZnosti obrany vyssi a v praxi i pravdépodobné skute¢né dostupnéjsi.

Jak se vSak bohuzel ukazuje, diskriminace migrantek na trhu prace se nevyhyba takirka Zadné z jejich

podskupin, kdyZz ekonomické priority jako je konkurenceschopnost zaméstnavatell valcuji zajmy
socidlni, mezi néz patfi i socidlni soudrznost, mezigeneracni solidarita ¢i vysoka zaméstnanost.

Kvalifikace, rekvalifikace a uzndvdni vzdélani

S trhem prdce velmi Uzce souvisi i vzdélani, a to v€etné jazykové pfipravy a otdzek uzndvani kvalifikaci
¢i Uspésnosti rekvalifikaci. Pro fadu migrantek jsou komplikace, zdlouhavost ¢i dokonce nemoznost
uznani kvalifikaci a zkuSenosti ziskanych jinde neZ na uUzemi hostitelského statu stale nejvétsi
prekazkou Uspésné integrace na trh prace a zabraniuji jim v nalezeni zaméstnani, které by odpovidalo
jejich schopnostem a pfanim.*® | z tohoto diivodu se jim podrobné vénujeme v nasledujici kapitole

»Vzdélani®.

Zde jen strucné poukazujeme na to, Ze pro mnohé Zeny je opravdu velmi obtizné ¢i dokonce fakticky
nemoZ?né vyuZit vzdélani a kvalifikaci ze zemé pQvodu. Jak k tomu uvadi odbornd literatura,®
zasadnim faktorem, ktery migrantky (i migranty) privadi do nizkokvalifikovanych pozic, je
,ekonomickd a politicka dezintegrace vedouci ke ztrdté zaméstndni v zemi plvodu spolu s pravidly
vstupu a pobytu na tzemi CR..“ Jak odbornice upozorfiuji, z pocate¢niho stavu se vlivem fady
faktor(i, mezi néz patfi napriklad skute¢nd ztrata kvalifikace v disledku dlouhodobé prace mimo

158Srov. CIZINSKY, P. HOLIKOVA K., JELINKOVA, M. Neregulérni migranti na trhu prace. In: HRADECNA, P. et al.
Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, 267 s.
ISBN 80-7201-869-7.

19Viz Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru SOC/513 Zaclenéni migrantek do trhu prace. Op.Cit.
160  EONTIYEVA, Y., POKORNA, A. Faktory brénici vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR. Op. cit.
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plGvodni obor ¢i demotivace, stava stav trvaly, ktery trva i navzdory jistéjSimu pravnimu postaveni a
zlepseni jazykovych kompetenci. Mnohem mensimu riziku jsou dle vysledkll vyzkumu vystaveny
osoby, jejichZ pracovni trajektorie neni narusena ztratou kvalifikovaného zaméstnani v zemi plavodu
a které oplyvaji pocateénim ekonomickym kapitalem. Jak se vSak ukazuje, mnohem palcivéjSim

problémem neili pripadné neuplatnéni kvalifikace je pro né jejich nejisté postaveni spjaté s nizko

kvalifikovanymi pozicemi,'® k éemu? se je$té dostaneme vzapéti.

Jak jsme jiz zminili v Gvodni kapitole analyzy, zkoumame_postaveni migrantek v dané vékové skupiné

optikou téch pravdépodobné nejzranitelnéjSich z nich. Je pochopitelné a takrka jisté, ze ne kazdd

migrantka ve vysSSim stfednim Ci seniorském véku se nachdzi ve stejném postaveni a je vystavena

stejnym tlakdm a okolnostem prohlubujicim jeji zranitelnost bez ohledu na uUroven své kvalifikace.

Lze tedy napfiklad odhadnout, Ze vysoce kvalifikované odbornice, které projdou nastrahami

nostrifikaci, maji pozici na ¢eském trhu prace vyznamnym zplsobem zjednodusenou tim, Ze je po
jejich pracovni sile vyssi poptavka a jejich finan¢ni ohodnoceni je jiné, nicméné, za signifikantni

pokladame fakt, Ze genderové nerovnosti se nevyhybaii ani jim (riziko nizsi odmény za stejnou prdci,

v v,

obtiznéjsiho kariérniho postupu, vyssiho podilu neplacené prace apod.). Vysokoskolské vzdélani

migrantek miZe paradoxné nékdy byt i pfekdZkou pfi hledani prace.'®* Nase analyza vSak bere

v Uvahu jednak skutecnost, Ze podle dostupnych Udaji byla takika polovina zahranic¢nich pracovnikl

1633 také

a pracovnic zaméstnana na pozicich, které nevyzaduji Zddnou nebo jen minimalni kvalifikaci,
skutecnost, Ze do této statisticky nejsou pochopitelné zahrnuty osoby zaméstnané v ramci
neformdlni ekonomiky, které podle naseho nazoru jesté vice vychyluji pomér smérem k nizko

kvalifikovanym pracovnim mistlm.

Je také nezbytné podivat se na situaci optikou zaméstnavatell, ktefi, jak je ostatné doloZeno i

vyzkumy, preferuji takovou zahranic¢ni pracovni silu, ktera je maximalné flexibilni, nahraditeln3,
snadno kontrolovatelnd a s niz§imi mzdovymi ndroky ve srovnani sceskymi zaméstnanci a
zaméstnankynémi, pficemzZ tyto poZadavky a predpoklady pro pracovni pozice se rozhodné netykaji
jen nekvalifikovanych osob. Jak k tomu dodavaji odbornici: , je to pravé tato znevyhodnénd pozice, co
Z nich pro Fadu zaméstnavatelu &ini ,,zajimavé” pracovniky.*®*. Ve vysledku se tak vy3Si zranitelnost

na trhu prace nevyhyba ani vysoce kvalifikovanym migrantkam.

Vyzkum, realizovany v nasem projektu Zeny na vedlejsi koleji (?), mimo jiné ukazuje, Ze ani
celoZivotni vykon prace na pozicich vysoce kvalifikovanych zaméstnankyn negarantuje, Ze se ve
vy$sSim véku neocitnou na trhu prace v zaméstnanich, ktera jejich kvalifikaci ani jeji vySi neodpovida a
v diichodovém véku se tak nedobrovolné nevrati na pozice, kde ve svém profesnim Zivoté v CR
zaCinaly.

161Tamtéz.

162yjz VIZNEROVA, H. Zeny migrantky promlouvaji o diskriminaci na trhu prace. Rovné prilezitosti v souvislostech,
09/2009. Praha: Gender Studies, 2009. Dostupné na: http://www.feminismus.cz/cz/clanky/zeny-migrantky-promlouvaji-o-
diskriminaci-na-trhu-prace (otevieno dne 14. 2. 2016).

183V/iz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu, kapitola 1)Analyza aktuélni situace v oblasti
integrace cizincti na izemi CR, str. 3. Jak je zde uvedeno, s ohledem na problémy s informaénimi systémy pracuje MPSV
pouze s pocty zahraninich ob¢ani za roky 2014-2015 v kvalifikovanych odhadech. Op. cit.

I4GRYGAR, J., CANEK, M., CERNIK, JI.: Vliv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ceském trhu prace u migrantii ze
tiretich zemi (zavérecnd zprava z vyzkumu). Op. Cit.
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Podobné i celoevropské vyzkumy ukazuiji, ze se znevyhodnénim na trhu prace se potykaji také vysoce

kvalifikované migrantky; i u nich je mira nezaméstnanosti vyrazné vyssi neZz u ostatnich Zen
165

z vétsSinovych spolecnosti.

Nelegailni ¢i kvazi-legdlni prace

Mluvime-li o postaveni migrantek na trhu prace, je tfeba vzit v dvahu i vyrazny vliv statu, ktery
ackoliv ma na jedné strané ambice regulovat pracovni migraci a uvédomuje si nutnost koncepcné a
koordinované resit stinovou ekonomiku, svym jednanim, resp. nastavenim podminek, za kterych
mohou zahrani¢ni zaméstnanci a zaméstnankyné vstupovat a udrZet se na trhu prace, pfispiva i k
tomu, Ze si migrantky i migranti, pokud jsou ekonomicky aktivni, prostfedky na Zivobyti nezfidka

obstardvaji pravé nelegdlni praci. K Uskalim takové prace do Zivota Zen se dostaneme vzapéti.

Jak musime zminit (a podrobnéji rozebirdme v jiné analyze), 1% na_situaci v oblasti zahraniéni

zameéstnanosti se vyrazné podepsaly nesystémové a neprimérené zdsahy do pravni Upravy, stejné

tak jako restrikce, které Sly vysoko nad rdmec poZadavk( stanovenych v zdkoné, a to zejména

v souvislosti s hospodarskou krizi kolem roku 2008 a v letech nasledujicich. Byly to pravé migrantky
(a nepochybné i migranti), na které tato krize dopadla s nejvétsi razanci, kdy stat uprednostnil
domadci pracovniky, a to i v roviné legislativnich opatfeni, které formuloval nejen ve snaze zabranit
pfichodu novych migrantl a migrantek na nase Gzemi, ale i za Ucelem sniZeni poctu téch, ktefi uz
v CR pobyvali, a to bez zohlednéni délky pobytu a/nebo miry integrace.

U mnoha migrantek se v ten okamzik naplno projevila rizika docasnosti jejich pracovnépravnich

vztaht. Jak je uvadéno, ekonomickd recese prispéla paradoxné ke zkvalitnéni populace
zaméstnanych migrantd a migrantek z hlediska jejich vzdélanostni a kvalifikacni struktury, kdyZ se na
trhu prace udrieli ¢astéji ti s vy$$im stupném dosazeného vzdélani a vyssi kvalifikaci.'®” Urady prace
nejprve dostaly doporuceni ze strany MPSV nevydavat pracovni povoleni na mista, kterd jsou
obsaditelnd Cechy ¢&i obcany EU, a vlednu roku 2012 byl dokonce vydan velmi kontroverzni
metodicky pokyn, na jehoz zdkladé se od cervence 2012 prestala vydavat povoleni k zaméstnani
osobam s niz8i kvalifikaci, nez predstavovalo ukoncené stfedoskolské vzdélani s maturitou.
Dosavadni pracovni povoleni mohla byt prodlouzena pouze o Sest mésicli a nad rdmec zakona o

zaméstnanosti byla zavedena povinnost predklddat kZadostem o povoleni kzaméstnani
nostrifikované doklady o odborné zpUsobilosti. Na zakladé kritiky uvedeného pokynu doslo posléze
k jeho zmirnéni, kdy podle nového znéni mély pobocky Uradu prace vydavat povoleni k zaméstnani
na nizko-kvalifikované pozice pouze v pripadech, kdy by jeho nevydadni mohlo zaméstnavateli
zpUsobit vazné ekonomické ohrozeni, které by vedlo k ruseni pracovnich mist a propousténi.

185FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Update 2003 — 2008. Op. cit.

166B]ize viz CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahranicni zaméstnanci na trhu prace v EU a ve vybranych zemich.
Praha: SIMI, 2014. Dostupné na: http://www.migrace.com/docs/141115_simi-zamestnanci-cz-nahled.pdf (otevieno dne 10.
9. 2015).

8THORAKOVA, M. Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v dobé hospodarské recese. Praha: VUPSV, 2010. ISBN
978-80-7416-069-1. Dostupné na: http://cizinci.cz/repository/2287/file/\Vyvoj_pracovnich_migrac.pdf (otevieno dne 14. 2.
2016).
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Tyto kroky zcela jisté nadlouho poznamenaly faktické postaveni migrantek na pracovnim trhu,

zejména pak rady téch, které vykonavaly nizko-kvalifikované prdce. S nahlou ztratou legalniho

zaméstnani (a s ohledem na vazbu povoleni k pobytu na povoleni k zaméstnani) byly nuceny bud
odjet, nebo byly vytlaCeny pravé do prostfedi neformdini ekonomiky a fakticky odsouzeny
k neregulérnimu pobytu ¢i k riziklim zastfenych pracovné-pravnich vztah(, a to véetné podnikani
napliujiciho znaky zavislé prace, resp. skrytého zaméstnani na principu tzv. Svarc systému. Podle
odborné literatury rGzné indicie naznaduji, Ze se pravé v dobé hospodarské recese rozsitila sféra sedé
ekonomiky, kde pracovni pfileZitosti i nadale existuji, ale neprobihaji podle platnych pfedpist.1®®

V této souvislosti néktefi odbornici hovofi o tzv. kvazi-legdlnich situacich, kdy osoby pobyvaji na

uzemi hostitelského statu na zadkladé platného povoleni, ale zaroven porusuji pracovnépravni Ci jiné
predpisy pro zaméstnavani a podnikdni. Toto oznaceni oviem nekoresponduje s definici nelegalni
migrace tak, jak ji pojima MV CR, podle ni? takovy pobyt rozporuje Gcel vydani pobytového

opravnéni, a je tudiZ z podstaty nelegdlni.’®® O kvazi-legélnich situace mlZe nicméné jit i v pfipadé,
kdy zaméstnavatel uzavie s migrantkou pracovni smlouvu s uréitou minimalni mzdou za vykonanou
praci, aby tak sniZil povinné odvody za zaméstnankyni, ve skutecnosti ji vSak vyplaci mzdu jinou — ani
takové situace nejsou vyjimecné a redlnda mzda se od té oficidlni liSi i o desitky aZ stovky procent.

Vyhodnost takového jedndni pro vsSechny zucastnéné je jen zdanlivda a s negativnimi_dUsledky

takového pfistupu jsou pak migrantky konfrontovany pravé v dichodovém véku pfi vymérovani

dichodové davky.

Nelegalni zaméstnani ale miZe mit fadu dalSich podob, at uz jde o praci bez vydané zaméstnanecké

karty, praci bez povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani (neohlasena prace
napf. na vizum k pobytu do 90 dn0); praci na jiném misté pfipadné u jiného zaméstnavatele, nez
stanovi povoleni k zaméstnani ¢i zaméstnanecka karta ¢i podnikani v jiné oblasti, nez umoznuje
Zivnostenské opravnéni, aj.

Nelegalni zaméstnavani byva oznacovano za nezadouci spolecensky jev, ktery s sebou nese rfadu

negativnich duasledk(. PrestoZe z pohledu statu jsou vtéto souvislosti zdsadni zejména Uniky

z dafového systému, neodvadéni pojistného na socidlni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti ¢i pokfivovani trhu prace, pro migrantky samotné pfinasi prostifedi neformalni

ekonomiky fadu rizik a ¢asto se prdvé zde setkavame s vainymi ptripady poruSovani prav
jednotlivych Zen.'’° Problematika nelegélniho zaméstndvani mé tak nepochybné zivainé socidlni

rozméry a, jak popiSeme vzapéti, i genderova specifika.

Vice neZ dvé tretiny z Zen, které vyhledaly bezplatné pravni poradenstvi nasi organizace, mélo
zkuSenosti s vykonem nelegalni prace. PrestoZe se pochopitelné nejedna o Zadny reprezentativni
vzorek, tato statistika pfesto upozorfiuje na urcité trendy. Ukazuje se tak, Ze v pfipadé nelegdlni
prace se nejednda o zanedbatelny fenomén, naopak, s ohledem na svij zdvazny dopad pravé na rovna
prava Zen je tfeba mu vénovat zvySenou pozornost. Jak pripominaji dalsi odbornice, které se tématu

168 Tamtéz.

189pdrobngji viz CIZINSKY, P., HRADECNA, P. (eds). Zahranicni zaméstnanci na trhu prace v EU a ve vybranych zemich.
Op. cit., str. 24.

170 Blize viz napt. HRADECNA, P. et al. Resent otdzek neoprdvnéného pobytu cizincii. Op. Cit.
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vénuji,'’! je to oblast, kde pfimo buji podminky pro diskriminaci. Ta pfitom muiZe zaéinat nizsi

mzdou, nedodrZzovdnim dohodnutych podminek, véetné neplaceni za odvedenou praci ¢i porusovani
délky pracovni doby, pokracovat porusovanim pravidel bezpecnosti prace a koncit u zabavovani
identifikacnich dokument(, sexudlniho obtéZovani, omezovani osobni svobody, nucené prace Cci
obchodovani s lidmi.

ZkuSenosti SIMI také ukazuiji, Ze fada Zen je v souvislosti s trhem prace podvedena zaméstnavateli Ci

nejriznéjsSimi_zprostfedkovateli. Jedna se napfiklad o nedodriené pfisliby pracovni smlouvy za

predem vybranou provizi, zameéstnani jakoby na zkousku ¢i mylnou informaci o vzniku legdlniho
pracovnéprdvniho vztahu — Ze se o takovy vztah nejednd, zjistily nékteré z klientek SIMI azZ
s odstupem fady mésicl v okamziku, kdy se doZadovaly ochrany zdkoniku prace ¢i zdravotniho
osetreni. Tyto zkusenosti potvrzuji i jiné neziskové organizace a vyzkumy. Podle dostupnych zdroja
tak neni vyjimkou, Ze zaméstnavatelé lZou o uzavieni pracovni smlouvy a zaméstnance (i
zaméstnankyni nenahldsi u spravy socidlniho zabezpedeni ani je nepfihlasi na zdravotni pojistovné.1’?
| zde se negativni dlsledky mohou projevit i nasledné v dichodovém véku, pfi stanoveni vyse

dichodu ¢ v horsich pfipadech rozhodnuti o nepfiznani dichodové davky sohledem na
neodpracovany potiebny pocet let.

V této souvislosti nelze rovnéz alespon stru¢né nezminit problematiku tzv. ,klientského systému“ ¢i
problematiku agenturniho zaméstnavani.

Klientsky systém,”® byt odbornici oznaduji tento termin za nepfesny, ve své podstaté vyjadfuje sit

vztahlU a sluzeb, jejiz hlavni funkci je zprostfedkovani volnych pracovnich mist migrantim a
migrantkam, ale i dalSich sluZzeb (od ubytovani, zafizovani povoleni k pobytu a souvisejicich véci) a
jeho nebezpedi spocivd mimo jiné v takrka absolutni zdvislosti zahrani¢nich zaméstnancl a
zaméstnankyn na sluzbach, které jim tento systém nabizi a také na nebezpecné propojenosti
s organizovanym zlo¢inem. Do klientského systému byly v prib&hu minulych let na uzemi CR
zapojeny pravdépodobné tisice migrantl a migrantek ze zemi byvalého Sovétského svazu.

Princip agenturniho zaméstnavani je pak zaloien na trojstranném pravnim vztahu. Agenturni

zaméstnanci a zaméstnankyné sice uzaviraji pracovnépravni vztah s agenturou prdce, ale praci
provadéji ve prospéch a predevsim i podle pokynu jiného subjektu, tedy tzv. uZivatele. Ackoliv je
agenturni zaméstnavani jednou ze zdkonem povolenych forem zprostfedkovani zaméstnavani, se
zarucenymi stejnymi pracovnimi i mzdovymi podminkami pro agenturni
zaméstnance/zaméstnankyné, rada Setfeni, kterd se tomuto tématu vénovala, prokazala jasné

IRIGLOVA, A. SKALOVA, H. Zeny imigrantky na trhu prace v Ceské republice — bariéry a perspektivy. Praha: Rovné
prilezitosti v souvislostech (zpravodaj Gender Studies), 31. kvétna 2008. Dostupné na:
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/zeny-imigrantky-na-trhu-prace-v-ceske-republice-bariery-a-perspektivy (otevieno dne
7.9. 2015).

172viz SOKACOVA, L. Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migrantii a migrantek v Ceské republice. Zprava

z vyzkumu). Praha: Poradna pro obcanstvi/obcanska a lidska prava, biezen 2013 (aktualizace biezen 2014). Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf (otevieno dne 10. 9. 2015).
173Viz NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace. Socidlni studia, Brno: Fakulta socialnich studii,
2006, ro¢. 2006, ¢. 1, s. 89-109. ISSN 1214-813X. Dostupné na: http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080227135336.pdf
(otevieno dne 8. 9. 2015) &i CERNIK, I. Klientsky systém jako quasi-feudalismus v Cesku. Praha: MKC Praha, 2005.
Dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/JCernik_Klientura 1.pdf (otevieno dne 8. 9.
2015).
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s s

znevyhodriovani a vykofistovani zahraniéni pracovni sily plsobici vjeho ramci, kdyZ situaci
komplikuje mj. obtizna identifikace samotnych zprostfedkovatelskych agentur zapojenych do procesu
zaméstnani konkrétnich osob (kdy ¢asto neni zfejmé, ktery subjekt je vlastné druhou smluvni stranou
pracovnépravniho poméru agenturniho zaméstnance), chybéjici smluvni zaklad ¢i obecné dukazni
nouze, kterd brani postihu diskriminujicich zaméstnavatel( aj.t’*

Jak tzv. klientsky systém, tak agenturni zaméstnavani mély ¢i maji pomérné vyznamny vliv na oblast
rovnych prav migrantek (i migrantQ) na nasem Uzemi, ovlivnily ¢i ovliviuji kvalitu jejich Zivota a
nezfidka stdly i za padem téchto osob do neregulérniho postaveni. Krom vsech dalSich negativnich

souvislosti, které se k neregulérnimu postaveni vazou, je jednim z nich také nemoznost fungovat na
legdlnim trhu prace. Vtakovych ptipadech pak Zeny pochopitelné nemohou ani podle zdkona

odpracovat potfebny pocet let pro priznani dichodu a v pozdéjsim véku se ocitaji skutecné

v extrémnich formach socialniho vylouceni, bez ptijmu ¢i dostupné zdravotni péce.
Rodinné firmy, ndjemnd prdce

Skala zaméstnani, ktera vykonavaji migrantky v ramci formalni i neformalni ekonomiky, je pfitom
velmi pestra. Nékteré z nich patrné pracuji v rodinnych firmach bez naroku na mzdu nebo s
podpriimérnou mzdou a bez toho, aby tam byly jako zaméstnankyné oficidlné evidované.'’> Takové

zapojeni migrantek do rodinného podnikani je zcela jisté genderové nerovné. Jak k tomu uvadéji
176

dostupné zdroje, je nutné mit na zteteli, Ze placend prdce vSeobecné pfrinasi vyssi svobodu,

jakmile tedy Zeny nemaiji pfistup k vlastnim prijmam, dostdvaji se do situaci jasné zavislosti na osobé

obchodniho ¢i Zivotniho partnera se viemi nepfiznivymi dlsledky, které z nerovného a zavislého
postaveni pro né vyplyvaji, nehledé na vySe popsané negativni konsekvence, které ma takové
jednani z pohledu statu.

Podle odbornic a odbornikd, které se timto fenoménem zabyvaiji, je také velmi pravdépodobné,'”” ze

fada Zen vykonava placenou praci v cizich domacnostech, at uzZ pracuji jako uklizecky, pedovatelky,

chlivy ¢i hospodyné, a to i vtéchto pripadech zpravidla v rozporu s platnou legislativou, coz také
mdze byt jednim z dlvod( jejich vyssi zranitelnosti. Sndze se mohou stat obétmi pracovniho

vykoftistovani, specifickych forem genderové podminéného nasili a rasové diskriminace, a to zejména
kvali tomu, Ze vykon jejich prace se odehrava vétSinou v domdacnostech zaméstnavateld, a tedy
v soukromé sfére, ktera je v podstaté zvnéjSiho pohledu neviditelnd, a tudiz i rizikovéjsi, za

174K problematice agenturniho zaméstnavani napt. BURDOVA HRADECNA, P., ROZUMKOVA, P. Pravni analyza
agenturniho zaméstnavani na podkladé vysledki terénnich rozhovort s vietnamskymi délniky na izemi CR. In: KREBS, M.,
PECHOVA, E. Zprdva z projektu: vietnamsti délnici a délnice v ceskych tovarndch. Praha: La Strada, 2008. Dostupné na:
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr (otevieno dne 8. 9. 2015), & KOTIKOVA, J, SUBRT, B. Rozhor
problematiky agenturniho zaméstnévani v CR. Praha: VUPSV, 2007.

ISNESPOROVA, O. Op.cit.

8pristup imigrantek a imigrantii ke vzdélavani a na trhu prace v CR. Op.Cit.

Tyykotistovani pracovnic v cizich domacnostech za¢ina byt v poslednich letech vénovana vEtsi pozornost. Srov. FRA.
Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union. States’ obligation and victims ' rights.
Luxembourg, FRA, 2015. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-exploitation_en.pdf
(otevieno dne 14. 2. 2016). Blize k tématu v CR viz EZZEDDINE, P. a kol. Migrantky a ndjemnd prdice v domdcnosti

v Ceské republice. Op.cit.
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soucasnych nedostatecné upravenych standardl ochrany, poskytovanych ¢eskym pravnim rfadem
témto Zenam. 178

Ktomu, Ze prostredi stinové ekonomiky, které prevlada v téchto segmentech pracovniho trhu,
uzce souvisi_s dostupnou pracovni silou zejména migrantek, dospivaji i jini odbornici,’° kdyZ

upozornuji na to, Ze genderové kategorie (a to nikoliv pouze ve smyslu kategorizace na spiSe muzské
Ci spise Zenské prace) se pfi vyzkumu, na ktery odkazuji, ukazaly jako dulezity prostfedek strukturace
délby prace. Mimo jiné i shrnuji, Ze Zendm vyhrazené pracovni Cinnosti (typu uklidovych praci, praci
v domacnosti ¢i v oblasti péce o déti) provazi oslabeni jejich socidlnich vazeb, socidlni izolace a
frustrace.

Prekérni prace

Jak je nicméné zminovano, nejen ve sféfe najemné prace v domdcnosti hrozi témto Zendm
zranitelnost. Migrantky tak podle vSeho na trhu prace ve vétsi mife nez jejich muzské protéjsky
podléhaji pfi uplatnéni rizikovym situacim, coZ se projevuje napfiklad: , niZzsimi mzdami, nevyuZitou
kvalifikaci & neplacenou praci.”.*®° Tato situace bezpochyby prohlubuje jejich nerovné postaveni
nejen ve vztahu k muzim, ale i k Zenam z vétSinové spolecnosti.

Pravé u migrantek se tak zfetelné ukazuje, Ze postoj zaméreny na zvysovani flexibility zaméstnancu i

zaméstnankyn vede k omezovani jejich socidlnich prav, véetné pracovné pravni ochrany. V souvislosti

s postavenim migrantek (i migrant(l) na trhu prace se v poslednich letech ¢asto hovofi o tzv. prekérni
praci, coz, jak chapeme, je specificka forma nejisté, neplnohodnotné, kratkodobé a nizko
ohodnocené prace, charakterizované negativni flexibilitou, ¥ s éimZ souvisi i nedostatek
spolecenského uznani a znacné ztizeny dosah ochrany pracovnépravni legislativy. Tyto zavéry
potvrzuji i evropské vyzkumy, které dospivaji ke zjisténi, Ze i kdyZ jsou migrantky relativné dobre
integrované na pracovnim trhu, zpravidla je to na docdasnych Ci nejistych pozicich. Kvalita jejich

zaméstnani je tak podle vieho nizka a vystavuje je socidlni i ekonomické zranitelnosti.?

178Rada vlady CR pro rovnost zen a muzi viak dne 8. dubna 2012 na svém zasedani schvalila podnét k Umluvé Mezinarodni
organizace prace ¢. 189 o pracovnicich v cizich domécnostech, ktery bude predlozen vladé CR.

1GRYGAR, J., CANEK, M., CERNIK, J. Viiv kvalifikace na uplatneéni a mobilitu na ceském trhu prace u migrantii ze
tretich zemi (zavérecnd zprava z vyzkumu). Op. Cit.

180pyistup imigrantek a imigrantii ke vzdélavani a na trhu prace v CR. Op. cit., str. 62,

181podrobngji viz DUDOVA, R., HASKOVA, H. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize. Gender, rovné
prilezitosti a vyzkum, roc€. 15, €. 2/2014. Praha: 2014. Jak je z textu mj. patrné, ne kazda nejista prace je zarovein praci
prekérni. Dostupné na: http://www.genderonline.cz/uploads/e0deb080bebbd198f1b4c2e8ed1ad64e6975f929 grpv-15-02-
dudova-haskova-prekerni-prace.pdf. Dale srov. napt. CANEK, M. Kdyz chybi politicky zdjem o rovnopravné postaveni
pracovnich migrantii a migrantek. Pristupy odborii a inspekce prace v Ceské republice. Op.cit.

182FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Update 2003 — 2008. Op.cit., str. 85. Dostupné na http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1696-pub-
migrants-minorities-employment EN.pdf.
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Jak uvddi odbornd literatura,'® nutnym predpokladem toho, aby uplatnéni se na trhu préce pozitivné
souviselo se zaclenénim pftichozich do struktury nové spolecnosti (cozZ je podle nas nepochybné cil,
jehoz chce spolecnost i stat dosahnout), je urcitd mzdova troveii a jisté pracovni podminky.

Podobnou optikou vnima potfebnost zajisténi patficné mzdové drovné i Strategie socidlniho
zacleriovdni, a to v souvislosti s problematikou chudoby pracujicich osob, kdyz ptipousti, ze: , ackoliv
je zajisténi prdce (resp. pristupu k prdci a zaméstndni) nejvice efektivnim ndstrojem prevence a
eliminace chudoby, samo o sobé nepostacuje, pokud neni doprovdzeno efektivnimi ndstroji garance

adekvdtniho pFijmu.”®. Takovy zavér je zcela spravny, stejné jako konstatovani, z néhoz de facto
strategie vychazi, Ze na trhu prace jsou ohroZeny vSechny socialné slabsi skupiny obyvatelstva. O to
vétsi Skoda, Ze se vzapéti sama limituje, kdyz zjednodu$ené deklaruje, zZe cilem kazdé vlady by mélo

byt udrieni odpovidajici pfijmové trovné obcand CR, ¢imz (af uz védomé & mimodék) odsouva do
pozadi situace migrantl a migrantek a ponechava stranou i fakt, Ze pokriveny trh prace, kde se za

praci_ migrantek a migrant( plati méné, negativné zasdhne také obcany. Zaroven tak rezignuje na

eliminaci chudoby u pomérné vyznamné kategorie osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim a
chudobou, z nichz, jak je patrné, patfi migrantky (bez ohledu na vék) mezi ty nejvice zranitelné.

Sladovani rodinného a pracovniho Zivota
Jednou z komplikovanych vyzev pro nasi cilovou skupinu je i otazka sladéni pracovniho a rodinného

Zivota (obtiZzné reSitelnd i u Zen zvétSinové spolecnosti) v kontextu legislativnhiho prostredi,
pozadavkl na rovné postaveni muzl a Zen a lepSiho uplatnéni na trhu prace. Mira Uspésnosti pfi

sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti je pfitom u migrantek v produktivhim véku jednim

z dulezitych faktord ovliviujicich Uspésnost jejich integrace. Jak lze sledovat, strategie sladovani

zaméstnani a péce o rodinu nalézaji tyto Zeny jen velmi obtizné, za situace, kdy mnohdy celi absenci
podpory ze strany Sirsi rodiny a socialnich siti, kterou by za jinych okolnosti vyuzivaly, flexibilni dvazky
jsou (nejen pro né) ve vétsi mife nedostupné a limitované jsou i moznosti dalSiho vzdélavani (napf.
skloubeni Uéasti na nezbytném kurzu &eského jazyka s pééi o dité).1®> Statni zaFizeni péle o déti
predskolniho véku jsou kapacitné nedostateéna a migrantky se setkavaji s problémy pfi umistovani
déti, které zarovert nemohou uspokojivé fesit soukromymi skolkami ani najmutim chdvy na hlidani

bez citelnych zdsahl do svych pfijma, jelikoZ, jak upozorfiuji odbornice, 8

Casto pracuji na
sekundarnim trhu prdce, ktery je charakterizovan pracovnimi misty s nizsi prestizi i mzdovou Urovni,
kratkodobymi Uvazky, nejistotou stabilnich pracovnich pfilezitosti, malym ¢i Zadnym vyhledem na
kariérni postup a zpravidla nulovymi zaméstnaneckymi vyhodami, stejné jako absentujicimi

nabidkami flexibilnich forem prace.

183Viz napt. RAKOCZYOVA, PORIZKOVA, H. Socialni integrace ptistéhovalcii — teoreticka hlediska vyzkumu. In:
RAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. (eds). Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice. Praha: SLON, 2009. ISBN:
978-80-7419-023-0. Str. 29.

184V/iz str. 48 Strategie socidlniho zaclesiovani 2014 — 2020.

I85RIGLOVA, A., SKALOVA, H., Op.cit.

188pOPOVIC, D. N. Migrantky &eli vicenasobné diskriminaci. In: FRYDLOVA, P. (ed). Jak je to s genderovou demokracii
v Ceské republice? 20 let od Pekingské akcni platformy. Praha: Heinrich- Boll- Stiftung, e. v., 2015, str. 67 — 72. Dostupné
na: https://cz.boell.org/sites/default/files/peking_akcni_platforma_online_dvoustranky.pdf (otevieno dne 10. 1. 2016).

K tématu napt. i VIZNEROVA, H. Rodigovstvi a prace v Zivoté migrujicich Zen. In: DUDOVA, R. (ed). Nové Sance a rizika:
[fexibilita prdace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych povolani a socialnich skupin. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2008. ISBN 978-80-7330-138-5.
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Jesté obtiznéji se pak sladuje prace a rodina v pfipadé, Ze se staraji o zdravotné postizené déti Ci
dospélé popf. o seniory, a to i za situace, kdy je rodina UplInd, nejedna se o matky samozivitelky a na
svou péci ziskaji prispévek, coz se ne kazdé z migrantek podafi.

Ve vztahu ktrhu prace je identifikovanym problémem i uZz zminéna otdzka slozZitého uznavani
kvalifikace v Ceské republice a s tim souvisejici vydavani pracovnich povoleni a zaméstnanecké karty.

S ohledem na vsechny vyse uvedené divody lze predpokladat, Ze se migrantkdm zpravidla kvali
témto bariéram nedafi nachdazet takova zaméstnani, kterd by odpovidala jejich kvalifikaci, kdyz

ekonomicky tlak a nedostatek podpory pfi péci o déti omezuje jejich moznosti vzdélavani, respektive
rekvalifikace, i profesniho rlstu. V této souvislosti jsou nejvice znevyhodnény Zeny samozivitelky.
Podle nazor( odbornic je odpovéd na otazku jak zkombinovat pracovni povinnosti s rodinou sloZita

a Uzce souvisi s ddvodem a motivaci k migraci. Stéhuje-li se Zena v rdmci tzv. fetézové migrace (tj. na

zakladé slouceni rodiny), je to zpravidla do prostfedi s uz vytvorenym zdzemim, a pokud v takové
situaci zena s détmi nasleduje manzela, alesponi na pocatku bude jeji role spocivat zejména v péci o
rodinu a navrat na trh prace za¢ne nabyvat na dlleZitosti az pfi dlouhodobéjsim pobytu. Odlisna je
pak podle vseho situace Zen, které pfijely se zamérem pracovat a zlepsit Zivotni Uroven rodiny, nebo
samotnych migrantek, které se snazi hned uplatnit na trhu prdce. Otazkou, kterou si v této souvislosti

odbornice kladou je, zda maji migrantky svobodnou volbu pfi vstupu do zaméstnani, nebo podfizuji

vybér zaméstnani své rodinné situaci a aktualni situaci na trhu prace pfi sou¢asném zohlednéni
absence socidlnich vazeb mnohovrstevnatého propojeni s hostitelskou zemi.'®” Chybi nicméné
odborné vyzkumy i publikace, které by se tomuto tématu vénovaly ve vSech souvislostech a mohly
tak slouzit jako podkladové materidly pro nasledné nezbytné kroky statu.

Rozdilné mzdy

Dalsi skutecnosti, kterd doklada zranitelnost migrantek na pracovnim trhu a kterd by si zaslouzZila

samostatny pozornost, je podle vSeho markantni rozdil v pfijmech mezi muzi a Zenami, coz je ostatné

188

zdokumentovany fakt i ve vétsSinové populaci. Migrantky vSak podle dostupnych zdroji*®® vydélavaji

v priméru vyrazné méné neZ muzi a Zeny z vétSinové spolecnosti a zaroven i méné nez migranti.

Tento rozdil je odborniky pfipisovan jednak vyssimu podilu nepracujicich zen a Zen, které pomahaji
svym pribuznym v podnikani (a tudiZ pobiraji nizsi, popf. Zddnou mzdu), ovSem na druhé strané je
v této souvislosti daleZité i zjisténi, Ze na velikost pfijmu se nepodileji v tak velké mife faktory typu

vzdélani, pfislusnost k etnické skupiné ¢i délka a typ pobytu jako pravé pohlavi, v jehoZ ramci existuji

nejvyraznéjsi nerovnosti i na obdobnych pracovnich pozicich. Zeny na pozici zaméstnankyri, které

byly soucasti jiz nami zmifiovaného a provedeného vyzkumu v této oblasti, tak napfiklad vydélavaly o
3500 korun méné neZ muzi, a to na obdobnych pracovnich pozicich. VySe pfijml pFitom ovliviiuje
rovné postaveni (nejen) migrantek velmi vyrazné, a tento vliv pretrvava i do diichodového véku,
kdy rozdilné vysi pfedchozich prijmi odpovidaji i rozdilné vyse pfiznané dichodové davky, kterd je

187Tamtéz.

188pyistup imigrantek a imigrantii ke vzdélavani a na trhu prace v CR., str. 48 a nasl. Op. cit. Jak je zde uvadéno, na zakladé
provedeného vyzkumu bylo zji§téno, Ze zatimco primérny prijem muZe — pracovniho imigranta — se o¢istén od péti
procent extrémnich hodnot rovna témér 12 900 korunam, v pripadé Zen — pracovnich imigrantek — jen 7700 korunam.
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tak u migrantek nizsi nez u migrantd. Jak tomu odbornici uvadéji, 18

vy$si mzdy Zen by mohly prispét
k mensim genderovym nerovnostem, a to jak v socialni, tak i ve verejné sfére, ale i k vétsi flexibilité
pfi délbé domacich praci, rozhodovani a rodi¢ovské zodpovédnosti (byt, jak pFipoustéji,

pravdépodobné na ukor prispéni k integraci déti). Existenci vysSich rozdild v_odménovani mezi

migrantkami a migranty (v neprospéch Zen) ve srovnani srozdily, které panuji mezi vétSinovou
spoleénosti a migrantskou populaci, potvrzuii i evropské vyzkumy.'*®®

Zdravi

Bez zminky se také neobejde komplikovand situace migrantek se zdravotnim omezenim na trhu

prace, stejné tak jako hledisko bezpecnosti prace, resp. Uskali, kterd se mohou vyskytnout
v pfipadech jeho nedodrZovani a které mohou mit zavazny vliv na celkovy zdravotni stav migrantek.
Témto otazkam se vénujeme podrobnéji v jedné z dalsich kapitol analyzy, zde jen zdlrazriujeme, Ze
souviseji pravé casto svékem zahraniénich zaméstnankyn a nezfidka prinaseji dalsi ddvod
vicendsobné diskriminace.

Hledisko vyssiho véku

Vezmeme-li k tomu v Uvahu specifické situace starnoucich migrantek, resp. stoupajici riziko vékové

diskriminace, dojdeme (pfti urcitém zobecnéni) k zavéru, Ze jejich zranitelnost ma vyrazné rostouci

tendenci. | na legdlnim trhu prace celi novym prekdzkdm a opatienim, ktera redukuji naklady na

pracovni sily a na zaméstnanecké benefity (jsou jim tak napftiklad snizovany hodinové sazby,
zkracovany pracovni smlouvy apod.) a stoji v prvnich radach pfi propousténi zaméstnanc(ll, a to
z dlivodu kombinace nepfiznivych faktorl a zpravidla nasledkem jednani, které mizZeme oznacit za
vicenasobnou diskriminaci (blize k tomu kapitola, tykajici se diskriminace). Vyzkumy je pfitom
doloZena obecné obtiZzna situace Zen starSich 50 let na trhu prace, jejichz nezaméstnanost a to i

dlouhodobd, je ¢astym ddvodem odchodu do predéasného dichodu.'® V pfipadé starnoucich
migrantek ¢i osob s migra¢nim plvodem ale musime vzit v dvahu i dalsi okolnosti, které ovliviiuji ve
vysledku jejich postaveni, kdyZz napfiklad hrozba nezaméstnanosti ma pro né pomérné vainé;si

rozmér. S ohledem na otdzku odpracovanych let a jejich uznatelnost (viz kapitola tykajici se
socidlniho zabezpeceni) je pravdépodobné, Ze mnoho z nich nejenZe nedosdhne na predcasny
dlchod, ale ani na dlichod fadny, a jsou proto ochotny, resp. museji pracovat i v dtichodovém véku,

¢asto za nizsi prijem, v horSich pracovnich podminkach a na pozicich neodpovidajicich jejich
kvalifikaci. Zde se v nékterych pripadech a v zavislosti na rGznych druzich pobytu naplno projevuje

jejich zavislost na pracovnim misté a na alesponl minimalni jistoté prijmu a ve vztahu k trhu prace zde

nachdzime paralely s vykonem nelegdlni prace Ci s pobytem v neregulérnim postaveni. Postaveni

migrantek ve vysSim véku na legalnim trhu prace muze byt z hlediska jejich faktického napliovani
rovnych prav takrka srovnatelné s osobami bez opravnéni k pobytu. Obecné mlzeme fict, Ze jsou
nuceny pracovat ve zranitelnéjsich podminkdch, nemluvé o neradostnych perspektivach v souvislosti

189Tamtéz, kdyz je citovano z BRETTEL, C. Theorizing Migration in Anthropology. In: BRETTEL, C., HOLLIFIELD, J. F.
(eds). Migration Theories. Talking Across Disciplines. Op.cit.

19FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Update 2003 — 2008. Op. cit., str. 84.

191 Viz kapitola 1. 2. této analyzy.
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s nutnosti udrZet se po radu dalsich let na trhu prace, ktery v soucasné dobé ani k Zenam ve vyssim
stfednim véku z vétsinové spolecnosti neni pfilis vstticny.

Je tedy moZné predjimat, Ze migrantek se velmi negativhé dotkne zvySovani vékové hranice

odchodu do duichodu, které, pokud nebude doplnéno adekvatnimi opatfenimi, které podpofi

zaméstnatelnost téchto zen, jeSté vice prohloubi nerovnosti, jimZ mohou byt na trhu prace
vystaveny.

Zaroven, jak je ostatné ziejmé i z predchozi véty, nejsou k dispozici Zddna opatieni ze strany statu,

ktera by na to odpovidajicim zpisobem reagovala, resp. takovd opatreni, kterd by plnila funkci

podpurnych a nikoliv represivnich nastrojl ve vztahu nejen k migrantkdm ve vyssim véku, ale i ke

véem osobdm na trhu prdce v souvislosti se zahrani¢ni zaméstnanosti, pfi védomi toho, ze ani

Lsebelepsi pravni dprava (...)nezajisti v rediném Zivoté rovné pfileZitosti & spravedlivy pFistup.” .19

2.2.2 Podnikani

Jak jsme jiz naznacili vySe, mezi strategie migrantek ve vztahu k trhu prdce patti i realizace vlastni
podnikatelské cinnosti. Pro ty z nich, které Celi na trhu prace rizikim vicenasobné diskriminace a
nerovného zachazeni ¢i identifikuji, Ze nabidka prace u zaméstnavateld na sekundarnim trhu, kde se
zpravidla pohybuji, neodpovida jejich vlastnim potfebam nebo dojdou k zavéru, Ze naopak nemaiji
$anci naplnit potfeby zaméstnavatele, se podnikani jevi jako extrémné duleZita moZnost zajistit si

potrebnou ekonomickou i socialni sobéstacnost a vymanit se z pasti marginalizovaného postaveni.

PfestozZe je podle dostupnych udajli zastoupeni Zen mezi podnikajicimi osobami ze zemi mimo EU
stdle relativné nizké, postupem ¢asu je mozné vysledovat jeho mirné vzestupnou tendenci,'*3 bez
zajimavosti neni ani jeho strmy narUst v souvislosti s ekonomickou krizi a omezovanim migrantd na
trhu prace, kdy se vreakci na tato opatieni fada Zen (ve snaze zachovat si legalitu pobytu)
preorientovala z pobytu za Uc¢elem zaméstnani na pobyt za ucelem podnikani.

Ani této oblasti se vSak nevyhnou rGznd (pro migrantky a migranty specifickd) uskali, ktera maji ve
vysledku vliv na Uspésnost takového kroku. Ze strany statu chybéji jasnd opatfeni na podporu
vytvdreni vlastnich pracovnich mist, podnikatelské prostredi je témto Zendm zpravidla nezndmé,

stejné tak jako pravni predpisy, které se této oblasti tykaji, obecné je problematickd i administrativni
narocnost s tim spojena. | zde také Celi stejnym riziklim v souvislosti s pfipadnou neznalosti jazyka Ci
omezenymi socidlnimi vazbami, ale i specifickym omezenim ve srovnani s podnikatelkami a
podnikateli z vétSinové spolecnosti. Jen zfidkakdy tak dosdahnou na financni podporu za ucelem

podnikdni ze strany stdtu a omezena je i jejich moznost ziskat Uvéry ¢i pujcky, a to s ohledem na

nedostatek kredibility ¢i moZnosti jiSténi, coZ ve vysledku snizuje jejich konkurenceschopnost. Jsou

nuceny (stejné jako i jejich muzské protéjsky) si vybirat podnikani v riskantnich oblastech, kde neni
tak vyrazna konkurence, a zdroven se museji zpravidla spokojit s podnikdnim v malém méfitku.

192vjz POLAK, P. Vékové diskriminace v zaméstnani. In: SIMANDLOVA, N., FERRAROVA, E. Stdrnuti populace jako
vyzva. Age management a postaveni lidi 50+ ve spolecnosti a na trhu prace. Praha: Alternativa 50+, 2014. ISBN 978-80-
905711-0-5.

198 Viz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, kapitola 1. Analyza aktualni situace v oblasti
integrace cizincti na tizemi CR, str. 5. Op. cit.
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Zdokumentovana je i tzv. etnické podnikani, kdy podnikajici i jeho zadkazniky tvori osoby ze stejné
etnické mensiny. Podnikani je pro né také riskantnéjsi v tom, Ze pfi nedspéchu mohou nejenom pfijit
o veskery investovany kapital, ale co hlife, v navaznosti na to mohou ztratit svd pobytova
opravnéni.1o

Otazkou casto v této spojitosti kladenou také je, nakolik se jedna o skutecné vlastni podnikani a
nakolik pfi jeho realizaci hraji roli faktory souvisejici s rozsifenou _existenci zastfenych

pracovnépravnich vztahl a ve skuteénosti zavislé price.'®Lze se také ptit po mife dobrovolnosti

kroku, vedoucich k samostatnému podnikani, kdy z praxe monitorujeme ptipady zaméstnavateld,

ktefi ve snaze obchazet platné pravni predpisy a usetfit na zaméstnavani migrantli a migrantek témto
osobam daji prilezitost jen pod podminkou existence Zivnostenského listu. V takovém ptipadé hrozi

situace, kdy nejenZe se marginalizace migrantek nezmirni, ale naopak dojde jesté k jejimu vysoce

nezadoucimu prohloubeni.

V zastfeném pracovnim poméru pracuje i fada migrantek, které jsou formdlné ¢lenkami ¢i

statutarnimi_zdastupkynémi obchodnich spolecnosti a druistev, ve skutecnosti jsou vsak

zaméstnankyné v podtizeném postaveni, zavislé na svém faktickém zaméstnavateli.

Na strané druhé, vyjimkou nejsou ani pripady, kdy migrantky rozjezdem vlastniho podnikani i ve

vysSSim véku uspésné vyresSily problémy s nezaméstnanosti a nalezenim adekvatniho pracovniho

mista, které by jako Zeny starsi 50 let v kombinaci s migraénim plivodem pf¥i aktudlnim nastaveni

trhu prace nemély prakticky Sanci ziskat. Tyto zkuSenosti v zadsadé koresponduji i se Strategii

socidlniho za&leriovdni,*® kterd konstatuje, Ze vzhledem ktomu, Ze problémy s uplatnénim a

udrZenim se na trhu prace maji mnohdy i osoby bez znevyhodnéni, predstavuje podpora podnikani a
sebe zaméstnani ,,vyznamnou prileZitost pro zaclenéni osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo

socidlné vyloucenych zpét na trh prdce.”. Krom toho, vyzkumy je dolozeno, Ze migrantky a migranti
197

maji vétdi chut kinovacim a jsou podnikavéi$i neZ mistni obyvatelé, coz muze mit a

pravdépodobné i ma pozitivni dopady pro nas stat.

Podnikani tak nepochybné muiZe znamenat alternativni strategii k integraci na trhu prace skrz
zaméstnani a muze byt odpovédi na tézkosti, kterym na trhu prace musely Zzeny jako zaméstnankyné

Ci_uchazecky o zaméstnani Celit (nizkd mzda, nevyhovujici podminky, nerovné zachazeni, které

podrobnéji popisujeme vyse) ¢i na zmény ve spolecnosti (ekonomicka krize, jak ukazalo obdobi kolem
roku 2008, strukturdlni zmény a dalsi), nelze vSak zaroven podceriovat rizika nelegalni prace, ktera by

194K tomu srov. FRA. Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Antidiscrimination in 15
Member States of the European Union. Op. cit., ¢i FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination
in the 27 Member States of the European Union. Update 2003 — 2008, op. cit., a dalsi. Z ¢eskych zdroja napt.
KUSNIRAKOVA, T. CIZINSKY, P. Dvacet let ceské migracni politiky. Liberdini, restriktivni, anebo jesté jind? Op. cit.,
dale napi. CERMAKOVA, D., SCHOVANKOVA, S., FIEDLEROVA, K. Podnikani cizincti v Cesku. Vliv struktury
prilezitosti. Geografie, ro¢. 116, ¢. 4. Praha: 2011. Dostupné na: http://geography.cz/sbornik/wp-
content/uploads/2012/01/g11-4-4cermakova_schovankova fiedlerova.pdf (otevieno dne 10. 1.2016).

195FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Update 2003 — 2008. Op.cit.

196Viz Strategie socidlniho zacleniovani 2014 — 2020, op. cit., str. 23,

¥7Viz Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru C315/16 ze dne 15. listopadu 2012 Piinos podnikatelii
Z Fad pristehovalcii pro hospodarstvi Evropské unie.
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v pfipadé nasi cilové skupiny mohla mit opacny efekt v oblasti rovnych prav a srovnatelnych a

spravedlivych podminek ptistupu téchto Zen na trh prace.

Ocekavali bychom, Ze se otazce podnikani bude vénovat i Aktualizovand Koncepce integrace cizinct —
Ve vzdjemném respektu, a nastini tak i potfebna konkrétni opatieni smérem k podpore ekonomické
sobéstacnosti jednotlivych osob za soucdasné reflexe rizik, ta vSak Zadné konkrétni opatreni
nenavrhuje, kdyZ se pouze v textu ojedinéle zminuje o jeho dlleZitosti.

2.2.3 Shrnuti

Zapojeni na pracovni trh je povaZovano za jeden z nejucinnéjsich a nejkonkrétnéjsich zputsobl
integrace do spolecnosti. Navzdory legislativnimu ramci EU ale trh prace neni pro Zeny vyhodny,

lhostejno zda pro migrantky nebo Zeny z vétSinové spoleénosti, at uz v oblasti rovnovahy mezi

soukromym a pracovnim Zivotem, v moZnostech ziskat lepsi pozice, v pfistupu k socidlnim pravim i
v daldich oblastech. Cast&ji pracuji na zakladé kratkodobé a nejisté pracovni smlouvy, maji mensi

vvvvvv

patrné, ve srovnani s muZi je jejich situace (resp. situace vétsiny z nich) vyrazné horsi.

Na zdkladé vsech dostupnych informaci tedy dochdzime k zavéru, ze zejména pro zeny starsi 50 let je
obtizné udrzet se na trhu prace za soucasného naplfiovani hlediska rovnych prav, rovnosti prilezitosti
a spravedlivého a dlstojného zachdazeni, stejné tak jako nalézt znovu pracovni misto po predchozi
ztraté zaméstnani.

vevs

Migrantky, pochopitelné pfi védomi urcitého zobecnéni, maji vSak pozici jesté slozitéjsi. Mira jejich

nezameéstnanosti je vySSi neZz u ostatnich Zen, pracovni mista méné jistd, mzdy niZsi a pracovni

podminky horsi. K tomu se pridava jesté vétsi pravdépodobnost diskriminace a toho, Ze jim kulturni

prekazky v rodiné nebo komunité brani v pfistupu na trh prace.*®

Podle vseho se ocitaji na kfizovatce genderovych nerovnosti z jedné strany a nerovnosti mezi

majoritni a minoritni spolecnosti na strané druhé a ve srovnani s ostatnimi skupinami jsou vice

ovlivhény strukturdlnimi nerovnostmi a legislativnimi bariérami v pfistupu k zaméstnani. Jejich

zkuSenosti s diskriminaci tedy mohou byt kvalitativné odliSné od zkuSenosti jejich muZskych
protéjska.>®

Jak se ukazuje, neni ovsem k dispozici dostatek relevantnich udajli, které by nékteré skutecnosti
potvrzovaly ¢i naopak vyvracely. Absence statistickych udaju je ostatné predmétem dlouhodobé

kritiky odbornikd smérované statu, ktery ji pfipousti i ve svych analyzach situace v oblasti migrace a

integrace. Uvadéna neviditelnost migrujicich osob na trhu prace ve statistikach maZe sama o sobé

1987prava Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu ze dne 28. 1. 2015 A8-0015/2015 Pokrok v oblasti
rovnosti zen a muzii v Evropské unii v roce 2013 konstatuje, ze dlichod star$ich Zen je v priméru o 39 procent nizsi nez u
muzi a také Ze vice nez tfetina starSich zen v EU nepobira dichod zadny.

19Viz Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru SOC/513 Zaclenéni migrantek do trhu prdce (stanovisko
z vlastni iniciativy). Brusel, 21. ledna 2015.

200ERA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European
Union. Op.cit
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prohlubovat rizné druhy znevyhodnéni, kterym tyto osoby Celi a v této otdzce je tak zména vice ne?

Zadouci.

Bylo by také zfejmé prinosné soustfedit se na pfijimdni takovych strategie v oblasti zaméstndvani,

které budou pocitat i se specifickymi pripady migrantek (a zaroven pochopitelné respektovat i

specifika muzl ze stejné skupiny), a to jak v Koncepci integrace cizinct, tak i ve VIadni strategii na

podporu rovnosti zen a muzl na dalSi obdobi, vytvofit lepSi podminky pro zaméstnavani osob

starSich 50 let z cilové skupiny (legislativni i faktické podminky na pracovistich, podpora socialniho

podnikani aj.), apelovat na zménu postoju celé spole¢nosti a zarovern podporovat podnikani cilové

skupiny (v¢. pfistupu k poradenstvi, pomoci pfi utvareni podnikatelskych pland, snazsi dostupnosti
financénich zdrojl pro podnikani i pfistupu ke vzdélani v této oblasti).

Nezbytna je také tomu odpovidajici finanéni podpora — podle stanoviska Evropského hospodarského
vyboru®® je jednou z podminek zlep3eni integrace migrantek na trh préce (ale i mimo néj) zajisténi

toho, aby na integraci Zen sméfovala alespori polovina finanénich nastrojt vyélenénych na integraci
pristéhovalcd.

V neposledni radé je tfeba disledné prosazovat prijeti zavazk( z oblasti mezindrodniho a evropského

prava v oblasti prav migrujicich pracovnikd a pracovnic.

Vhodné by bylo i profesionalizovat a zhodnotit praci v nékterych odvétvich (ndjemna prace v cizich

domacnostech, ale i zemédélstvi &i pohostinstvi), kde pracuji z pohledu CR nizkokvalifikované
migrantky, a to tak, aby tato odvétvi pfestala fungovat na principu nehlasené prace a poskytla témto
Zenam potfebné prilezitosti, adekvatni ohodnoceni i ochranu zakoniku prace.

Mezi dalSimi by si pozornost zaslouZily i rizné dalsi formy prekérni prace, které se tykaji zejména
migrantek, ale i otazky usnadnéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota, které u migrantek nikdo
z vétSinové spolecnosti v zasadé nenastolil a pochopitelné i vyssi a Gcinnéjsi ochrana proti nasobné
diskriminaci. Opét v této souvislosti pripominame Strategii socidlniho zacleriovani 2014 — 2020, podle
niz se na trhu prace se mnohdy obtiZzné udrzuji i osoby bez zvyhodnéni, natoz pak Zeny potykajici se

s vicenasobnou diskriminaci mezi néz, jak dodavame, migrantky ve vyssim stfednim véku patfi.

Patfi sem ale, pro nékoho prekvapivé, i migrantky v seniorském véku. Ty totiz, jak je patrné, museji

byt aktivni na trhu prace i v dobé, kdy jejich vrstevnice z vétSinové spolecnosti jiz zpravidla pobiraji
fadny dichod.

Zcela jisté nds pak zhodnoceni vede k nutnosti zamérit pozornost na zaméstnavatele a podnitit je

ke genderové senzitivhimu pristupu v dynamicky se rozvijejici oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti,

kde takovy pristup bohuzel zcela chybi.

Tyto ndvrhy podle naseho nazoru zapadaji do rdmce potrebnosti systémové, konkrétné a
zodpovédné resit postaveni vSech osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim na trhu prace i mimo né;j.

201Viz Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru SOC/513 Zaclenéni migrantek do trhu prdce. Op.cit.
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Jak ale na druhé strané muZeme vysledovat mezi klientkami SIMI, nékdy se, v rozporu svyse
uvedenymi informacemi, Uspé&sné integruji na trh prace a zadné z popisovanych problému nepocituji.
Vyjimkou neni, Ze se preorientuji na novy, hojné zaméstnavateli poptavany obor. Diky velmi nizké
mife nezaméstnanosti a faktickym problémim pfi hledani pracovnich sil zadinaji byt i ony

doceriovany zaméstnavateli a postupné se, byt velmi pomalu, narovndvaji pracovné pravni vztahy i

zvy$uje redlnd mzda. Jak je patrné, velmi ¢asto nachézeji zaméstnani na pozicich, o néz Cesky nemaiji

zdjem. To je ale zaroven i jeden z faktor(, ktery je Cini nepostradatelnymi a ve vysledku vede k tomu,
Ze jejich hodnota na trhu prace stoupa. Tato situace je zietelné vidét v soucasné dobé zejména na
Uzemi Prahy a Stredoceského kraje, kde je kromé mensi nezaméstnanosti patrna i vyssi Uroven mezd,
pestrejsi nabidka volnych pracovnich mist a s tim souvisejici vys$si stupenn mobility zaméstnanc( a

zaméstnankyn.

Za zminku stoji i to, co velmi zminuji klientky SIMI v debatach, tykajicich se jejich schopnosti a
Uspésnosti na trhu prace — podle jejich vlastnich vyjadreni si_velmi casto jako pracovnice

v manudlnich profesich vydélaji vice, neZ pokud by na nasem uUzemi vykondvaly zaméstnani ve

svém plvodnim, kvalifikovaném oboru (za predpokladu, Ze by Uspésné prosly nastrahami uznani

dosazeného vzdélani ¢i ziskané praxe) — jako exemplarni v této souvislosti mlze poslouZit pfiklad vyse
mzdy uklizecky ve srovnani s platovym ohodnocenim uditelky na zdkladni Skole. Byt je to pro

konkrétni migrantky v danych pfipadech pozitivni, takovy stav vSak samoziejmé nesvédci o idedlnim

nastaveni a pristupu statu a zcela jisté stoji za zamysleni nad samotnym nastavenim podminek na

trhu prace ve vztahu ke vSiem jeho aktérim a aktérkam.

Vv

Podivame-li se zavérem této kapitoly na postaveni migrantek ve vyssim stfednim véku pozitivnim
uhlem pohledu, vyplyvajicim ze zkusenosti nasi neziskové organizace, mizZeme fici, Ze tyto Zeny jsou
v porovnani_s jinymi skupinami (p¥i zohlednéni véku, pohlavi & obéanstvi CR) obecné schopnéjsi,

podnikavéjsi, flexibilnéjsi a kreativnéjsi, a to navzdory prekazkam, které jsou jim pfi integraci kladeny

a obtiznéjSim podminkdam, s nimiZ jsou konfrontovany -:, tam kde by nékdo jiny rekl ,,to nejde” jdou

ddl. Jsou schopny leckdy pfekroéit svij stin a zaéinat znova i znova* 2%

K tomu dodejme, Ze zaujme-li stat postoj fakticky zohlednujici jejich specifickou situaci a pfijme-li na
to navazujici opatreni, za souc¢asné podpory vétsinové spolecnosti, véetné zaméstnavatell, odbor( i
dalsich dulezitych aktér(, rysuje se zde moZnost, jak tyto Zeny usetfit nutnosti opakovanych zacatku a
jak usnadnit proces integrace tak, aby zde starnouci migrantky mély moznost dlstojného Zivota a
rovnych podminek jak na trhu prace, tak i mimo né;j.

2027 rozhovoru s vedoucim socidlniho oddéleni Sdruzeni pro integraci a migraci Pavlem Dubou nad shrnutim kazuistik
socialniho poradenstvi projektu Zeny na vedlejsi koleji (?) pro ucely této analyzy, ze dne 7. 4. 2016.
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Tato kapitola se vénuje nejen legislativnim podminkdm pristupu cilové skupiny ke zdravotni péci
v Ceské republice, ale i specifickym situacim, které s otdzkou zdravi u stdrnoucich migrantek souviseji,
determinuji jejich faktické moZnosti Cerpdni této péce a ve svém disledku mohou vyznamnym
zplsobem ovlivnit celkovy zdravotni stav téchto Zen. V souvislosti s otdzkou zdravi a zdravotni péce tu
vyvstavd mimo jiné i otdzka, nakolik se kombinace migrace, genderu a véku podepisuje na zdravi a
samotné kvalité Zivota migrantek — zda pred ndmi kvili bariéram v pristupu ke zdravotni péci stoji
pasivni nemocné obéti, zachycené v pasti trvale marginalizované pozice, jak popisuji nékteré studie,?*

nebo zda je jejich postaveni srovnatelné s Zenami z vétsinové spolecnosti.
2.3.1 Specifika pfistupu ke zdravotni péci u migrujicich osob

Postoj k ¢erpani zdravotni péce migrujicich osob se sdm o sobé vyznacuje urcitymi specifiky. Byva

zmifovano, Ze u migrantek i migrant( funguje, a to zejména v prvnich letech pobytu v pfijimaci zemi,
tzv. efekt ¢i jinymi slovy efekt/syndrom zdravého migranta, jehoZ podstata spoclivd vtom, Ze

migrujici osoby podle doloZzenych vyzkumu jsou v priméru méné nemocni a potfebuji i vyhledavaji
|ékarskou péci méné Casto neZ majoritni populace. To byva vysvétlovano napfiklad tim, Ze obtiznou

cestu migrace podstupuji Casto zdatnéjsi a zdravéjsi osoby, které netrpi napf. chronickym
onemocnénim a nemaji tudiz potrfebu Iékare vyhledavat, popf. tim, Ze si prosté ndvstévu lékare
nemohou z nejriiznéjsich dlvodl dovolit (obava ze ztraty zaméstnani a ndsledné i pobytového
opravnéni apod.), popf. potlacuji z téchto i jinych dlvod( negativni pfiznaky svych nemoci.

S délkou pobytu se vSak tato situace méni, a pokud Zeny jsou ¢i byly nuceny vykondvat fyzicky
naroc¢nou praci, mnohdy ve zcela nevyhovujicich podminkach, jejich zdravotni stav se zhorsuje a
pfechdzi do trvalych zdravotnich problému,?* nehledé na to, Ze k rozvoji chronickych stavd moze
vést i samotné prechdzeni nemoci.’® Syndrom zdravého migranta tak muZe vést k zanedbévani

zdravotnich obtiZzi a k negativnim dopadidm na lidské zdravi. S ohledem na charakter zaméstnani,

ktera migrantky zpravidla vykondvaji a kterd souviseji s jejich obtiZznou pozici na pracovnim trhu, kdy
jsou z celé rady faktor(, jeZ popisujeme na jinych mistech této publikace, tlateny do sféry nizko
kvalifikovanych praci ¢i do urcitych segment( ekonomiky, mdzeme fici, Ze vyjimkou nejsou ndro€na a
stresujici, mnohdy i zdravi ohroZujici zaméstndani a pracovni mista (barvirny, prace s chemikaliemi

apod.), ktera se ve svém disledku na zdravi téchto Zen vyraznym zpisobem podepisuji.>®® V Gvahu

je tedy tfeba vzit i miru pracovniho nasazeni (pfedevSim pocet odpracovanych hodin, druh a
charakter prace), hygienické podminky na pracovisti, pfistup k ochrannym pracovnim pomuckam atp.

203\/jz SVERRE, BL., SOLBRAEKKE, KN., EILERTSEN,G. Stories of pain and health by elderly Pakistani women in
Norway. Scandinavian Journal of Public Health, 2014 Vol. 42, No.15 (Suppl.), p. 96-7.

204yiz KRCHOVA, A. VIZNEROVA, H., KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedent do problematiky.
Praha: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2008. Str. 18 a nasl. Dostupné na: http://www.ekscr.cz/sites/default/files/5-migrantky-cz.pdf
(otevieno dne 5. 4. 2016).

20587 7EDDINE, P. Migrace a migrantky. Op. cit. Jak je zde uvedeno, tuto situaci také vefejné kritizovala vefejna
ochrankyné prav.

2067ZHELYAZKOVA, A. Female Migrants — the New Nomad in Old Europe. London: International Centre for Minority
Studies and Intercultural Relations. 2008. Dostupné na: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/female_migrants_-_the new nomads_in_old_europe_1.pdf (otevieno dne 5.4. 2015).
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Ve viech vyspélych zemich, a CR neni vyjimkou, dochazi k vy$si pracovni Urazovosti migrantek a
migrantd ve srovnani s majoritni populaci. 27 Migrantky a migranti pfitom podle dostupnych zdrojt
nejsou vystaveni signifikantné vyraznéjSimu zdravotnimu ohrozeni v praci, nicméné na
nebezpecnosti jejich prace ma ve vysledku vyznamny podil zejména charakter prace, kterou

vykondvaiji.’®® PfestoZe se oficidlné podileji na Urazovosti v celkovych statistikdch malymi procenty,
na zakladé rlznych Setfeni se lze domnivat, Ze skuteénych uraz(l je vyrazné vice, stejné tak jako

nemoci z povoldni, které viak jsou u této skupiny snad je$té hdfe statisticky zachytitelné.?®

Specifickou roli zde hraje i skuteCny pfistup zaméstnanych osob ke zdravotnimu pojisténi, kdy

studie popisuji rozsahlé nelegalni aktivity rady zaméstnavatell, kterymi se vyhybaji platbé

zdravotniho pojisténi u zaméstnankyn a zaméstnancl z fad migrujicich osob (pfipady nenahlaseni
zaméstnance pojistovné, podhodnoceni oficidlné proplacené mzdy a pocétu hodin, tak, aby c¢astka
nepresahla 10. tis. mésicné u DPP a nebylo zni povinné odvadéno pojistné, zaméstnavani
prostfednictvim tzv. Svarc systému a obecné nelegdlni zaméstnavani).

Na vysledné situaci se podili i platnd legislativa s Upravou povinnosti, resp. MoZnosti, platit si pouze
tzv. komercéni komplexni zdravotni pojisténi, k némuz se jesté vtéto kapitole vratime a které je

dlouhodobé kritizovano za vysoké mnoZstvi pojistnych vyluk.?©

Krom toho je nutné zminit i dalsi aspekty souvisejici s migraci obecné, tedy nejen v ceském prostredi,
které celkovy zdravotni stav migrantek zhorSuji - odchod ze zemé plivodu a stres spojeny s
presidlenim, odlouceni od Siroké rodiny a déti a socidlni izolace, separace a osamélost, stejné tak
jako napfiklad kulturni Sok ¢i pfima konfrontace s rasismem v pfijimaci spolecnosti, jazykové,

211

komunika¢ni, kulturni ¢i psychologické bariéry, nedostatek relevantnich informaci** - to vse jsou

faktory, které se mohou podilet na rozvoji rlznych forem traumatickych a psychosomatickych

poruch, které poté nemuseji byt spravné lééeny (nebo terapeuticky oSetfeny),?'2 co? se miize
negativné odrazit na kvalité Zivota téchto Zen.

Zdravi je pfitom zasadnim predpokladem pro aktivni zaclenéni do spolecnosti i na trh prace.

213

Vyjdeme-li z toho, co uvadi Ndrodni akéni plan pozitivniho stdrnuti,*** investice do zdravi se pozitivné

odrdzi na zvySovani ekonomického potencialu starsich pracovnik( a senior( i na socidlni soudrznost a

207Viz JANDL, M. et al. Migration and Irregular Work in Austria. IMISCOE Report. Amsterdam: Amsterdam university
Press, 2009.

28HR ADECNA, P. JELINKOVA, M. CIZINSKY, P. Zahranicni zaméstnanci na trhu prdce. Vstupni analyza projektu ESF
OPLZZ Zahrani¢ni zamé&stnanci na trhu prace (nepublikovano). Praha: 2012.

209Biz7e viz JELINKOVA, M. Vliv prace na zdravi migranti piisluiniki mongolské mensiny v CR. KONTAKT:

Vol. 13, No. 2. Ceské Budgjovice: JihoCeska univerzita, 2011. Srov. dale HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K. Zprava o
stavu zdravi a zdravotni péci pro migranty v CR 2009, dostupné z:
http://usm.Ifl.cuni.cz/download/Zprava_o_stavu_zdravi_a_zdravotni_peci_pro_migranty v_CR.pdf (otevieno dne 6. 4.
2015).

2A0JELINKOVA, M. op. cit.

215roy. SPENCE, M., KOEHN, S. ICARE: Immigrant Older Women — Care Accessibility Research Empowerment.
Researching mental health issues. Ptevzato z: Immigrants and refugees issue of Visions Journal, 2010, Vol. 6, No. 3, p. 17.
Op.cit. Pfimé souvislosti mezi rasismem a §patnym zdravotnim stavem se vénuji i dalsi, srov. napt. KARLSEN, S,
NAZROO, J. Y. Agency and structure: the impact of ethnic identity and racism on the health of ethnic minority people.
Sociology of Health and Iliness, Vol. 24, No 1, London: Department of Epidemiology and Public Health, University College,
2002. ISSN 0141-9889, pp. 1-20.

2125rov. EZZEDDINE, P., op.cit.

23Viz Ndarodni akéni plan pozitivniho starnuti pro obdobi let 2013 — 2017, str. 36 a nésl.

66


http://usm.lf1.cuni.cz/download/Zprava_o_stavu_zdravi_a_zdravotni_peci_pro_migranty_v_CR.pdf

stat musi vytvaret zdravé podminky a podporovat programy, zamérené na motivaci lidi ke zdravému
Zivotnimu stylu, k vyuZivani nabidky preventivnich program a k pfevzeti odpovédnosti za sv(j Zivot,
pficemz zvlastni ddraz musi byt kladen na osoby s nizkym socidlnim statusem a na ndrodnostni a

etnické mensiny, jejichz rozmanitym potfebam by mély byt prizpGsobeny aktivity a projekty.

V teoretické roviné je tedy dlleZitost postoje statu ke zdravi vSech obyvatel a nutnost specifického
pristupu k osobam s rozdilnymi potfebami, mezi néz nepochybné patfi i osoby s migracni historii
vyjadrena, ale dle dostupnych informaci se zddné teze z tohoto dokumentu neodrazeji ve faktickém

pristupu statu k migrantkam resp. osobam s migracni historii ve vysSim véku v oblasti zdravotni péce

v CR. Pravé zdravotni diivody pfitom patii mezi divody predéasného opusténi trhu prace a horsi
zdravi sniZuje zaméstnanost i zaméstnatelnost starsich pracovnic i pracovniku. 2**

Je zfejmé, Ze starnouci migrantky cCeli fadé obtizi a specifickych bariér, které ve vysledku ovliviuji

jeiich zdravi a schopnost se 0 né skutecné starat. Teprve v poslednich letech se vSak otdzky souvisejici

s vlivem migrace na zdravi starnoucich Zen dostavaji do popfedi nejriiznéjsich vyzkumu.2t

2.3.2 Legislativni podminky v pfistupu ke zdravotni péci - verejné versus komercni
zdravotni pojisténi

Jak jiz bylo naznaceno vyse, velkou roli v pfipadé migrantek hraji legislativni podminky pristupu ke
zdravotni péci.

Zeny, které jiz ziskaly trvaly pobyt na Uzemi CR, popiipadé ceské statni ob&anstvi, maji umo?nén
pfistup do systému verejného zdravotniho pojisténi a zdravotni péce je pro né teoreticky stejné

dostupna jako pro rodilé Cegky. Ovéem pokud se jedna o Zeny, které pochazeji ze zemi mimo EU a

maji v CR jiny nei trvaly pobyt a nejsou zaroveri v zaméstnaneckém poméru, maji povinnost, podle

zdkona o pobytu cizincl, uzavrit komercéni zdravotni pojisténi, coz je dlouhodobé kritizovano jak ze

strany neziskovych organizaci, tak i akademické obce. V souvislosti stim se upozorniuje pravé na
nerovny pristup ke zdravotnimu pojisténi a péci. Komercni zdravotni pojisténi zpravidla nepokryva

naklady na Iécbu v pfipadé rady nemoci (od béznych alergii po zdvaznd onemocnéni typu rakovina),

protoze pojistné podminky vyluéuji z pokryti celou fadu tkonu zdravotni péée, nehledé na to, ze

toto pojisténi predstavuje vynosny byznys, ktery pfinasi Gzké skupince komercnich pojistoven ro¢né
téméf palmiliardové zisky a na druhé strané chybi ve vefejném rozpoctu.?® Daldim, velmi
kritizovanym momentem u vsech pojistoven nabizejicich ,komplexni zdravotni pojisténi je zdsadni
vyluka — sjednané pojisténi nekryje zdravotni péci, poskytnutou v souvislosti s onemocnénimi a

24WIJA, P. Socialni systém a postaveni osob 50+ v Ceské republice. In: SOKACOVA, L. (ed). Postaveni lidi po padesdtce a
reakce V oblasti verejnych politik v CR. Praha: Alternativa 50+, 2014., str. 54 a nasl.

25Napt. WRAY, S. To what extent do ethnic & cultural diversity influence women’s experiences of growing older? In: Age
& Gender, lkaantyminen ja Sukupuoli edited collection. The Age Institute, pp. 1-13. ISBN 978958529255x. Dostupné na
http://eprints.hud.ac.uk/4734/, (otevieno dne 10.4 2015) nebo

WRAY, S., BARTOLOMEW, M. Older African Caribbean Women: the Influence of Migration on Experiences of Health
and Well-Being in Later Life. In: Research Policy and Planning, Vol 24, No 2, ISSN 0264-519X , 2006. pp. 103 — 119.
Dostupné na: http://ssrg.org.uk/wp-content/uploads/2012/02/rpp242/p49p63.pdf, (otevieno dne 10. 4. 2015).

2A8Blize viz Zdravi migrantii a verejnych rozpoctii: Predstaveni analyzy a kampané za zdravotni pojisténi migrantii a
migrantek (tiskova zprava). Praha: Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty a NESEHNUTI, 2012.
Dostupné na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.migrace.com%2Fdocs%2F121003_tiskova-
zprava-k-zdravotnimu-pojisteni-1.doc (otevieno dne 10. 4. 2015).
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zdravotnimi problémy, které vznikly pred podpisem pojistné smlouvy. PfestoZe je na jednu stranu

jasné, Ze pojistovny se museji chranit pred Ucelovym uzaviranim pojisténi, na strané druhé je na toto
kritérium pohlizeno pojistovnami pfilis pfisné a de facto jim to umoZriuje odmitnout s odkazem na

tuto pojistnou vyluku takirka jakékoliv ndklady na uUhradu |ékarské péce a migrantky a migranti,

prestoZe si museji platit komplexni pojisténi, ve skutecnosti ho hemohou skutecné Cerpat a vyuZit a

neztidka je to stavi do neresitelnych situaci. Nedostupnost potfebné lékarské péce pak jednak pfimo

dopada na zdravi migrantek, ale nese s sebou i dalsi zdvazné dusledky v podobé neuhrazenych c¢astek

za potfebné lékafské o3etfeni, které tyto Zeny nemaji z ¢eho spldcet.?” Komeréni zdravotni pojisténi
neni, na rozdil od toho verejného, nijak regulovano a v platné legislativé tak nelze najit ani minimalni
pravni regulaci pojistnych podminek ¢i vySe pojistného, prestoze na druhé strané stoji povinnost
migrantek a migrantl toto pojiSténi uzavfit. Soucasna legislativa se tak témér nezabyva ochranou

téchto pojisténcll a jedinym cilem tohoto pojisténi je generovat soukromy zisk. Jak wvyplyva

z dostupnych zdrojd, za systém komeréniho zdravotniho pojisténi migrant( sklizi CR dlouhodobé
kritiku i od mezindrodnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy2®

Podivame-li se na komercni pojisténi migrantek v praxi, zjistime i dalsi uskali, ktera ve vysledku

zhorsuji pfistup ke zdravotni péci. Komercni pojistovny nemaji povinnost migrantky a migranty

pojistit a na vznik pojisténi tak neni pravni narok. V praxi to mimo jiné znamenad, Ze pojistovny
odmitaji uzavirat dlouhodobé zdravotni pojisténi s osobami starSimi 70 let ¢i s témi, které trpi

zavaznou nemoci, coz ve svém dusledku znamend selekci na zakladé véku &i zdravotniho stavu, a

tedy diskriminaéni zachazeni.?*® Jak vyplyvé z dostupnych zdrojt, pojistovna ma pfi rozhodovani, zda

uzavfit ¢i neuzavfit pojistnou smlouvu, pomérné Sirokou volnost, kterad vyplyva z principu autonomie
vlle, resp. z principu smluvni svobody jakoZto zakladniho principu v roviné obcanského prava. Princip
smluvni svobody v sobé pochopitelné zahrnuje jak svobodu smlouvu uzavfit, tak svobodu zvolit si
v tomto pfipadé pojiSténou osobu i svobodu volby obsahu a formy smlouvy. Nicméné, jak vyplyva ze
zjisténi verejného ochrance prav, ktery zkoumal napliovani prava na rovné zachdzeni s cizinci
v oblasti zdravotni péce, jestlize se pausalné uplatiuje pravidlo, podle néhoZ? nebude uzaviena

smlouva s osobou starsi 70 let. MuUZe se jednat o pfimou diskriminaci v pfistupu ke sluzbam z

divodu véku. Verejny ochrance prav k tomu vyslovné uvadi, Zze:“ takto pojimand smluvni svoboda se
nemiZe dostat do rozporu se zdsadou rovného zachdzeni. V konkrétnim pripadé bude vhodnym
kompardtorem cizinec mladsi nez 70 let. Rozlisujicim divodem totiZ neni statni pfislusnost, ale vék,
tedy zakdzany diskriminacni divod ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zdkona.
Pojisténi je sluzbou sui generis; pokud je nabizeno vefejnosti, Ize je vécné posuzovat v reZimu

217Srov. FRA. Cost of exclusion from healthcare. The case of migrants in an irregular situation. Videfi: FRA, 2015.
Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/cost-exclusion-healthcare-case-migrants-irregular-situation, (otevieno
dne 5. 1. 2016).

287 dravi migrantii a verejnych rozpocti: Predstaveni analyzy a kampané za zdravotni pojisténi migrantii a migrante op.cit.
Tato tiskova zprava poukazuje v tomto smyslu na nasledujici instituce a dokumenty, které se vénuji kritice ceské upravy
komeréniho pojisténi ve vztahu k migrantim a migrantkdm — jmenovité jde o Vybor pro prava ditéte (Zaveérecna vyjadieni z
57. zasedani, 30.5. - 17. 6. 2011, http://uhri.ohchr.org/document/index/3e09e5be-19e6-464d-8d2d-5417e0da6347), Vybor pro
odstranéni vSech forem diskriminace Zen (Zavére¢na vyjadieni ze 47. zasedani, 4. - 22. 10. 2010,
http://uhri.ohchr.org/document/index/ebO6bfce-8eb2-4c4d-87f3-71edb18091b2) ¢i European Network against Racism
(Stinova zprava o CR 2010/2011, http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/shadow%20report%202010-
11/5.%20Czech%20Rep.pdf).

29K tgmto zaveéram dosp&l mj. vefejny ochrance prav. Viz SEIDLOVA, J. Doporuceni veiejného ochrdnce prav

k napliiovani prava na rovné zachdzeni s cizinci. Brno: 21. 7. 2010, sp. zn.: 29/2010/DIS/ISK. Dostupné na
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Zachazeni_s_cizinci.pdf, (otevieno dne 11. 10. 2015).
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antidiskriminaéniho zdkona (srov. § 1 odst. 1 pism. j).“.*?° VeFejny ochrdnce prav zdroveri pfipousti, ze
vySe popsané opatieni sleduje legitimni cil, protoze je ziejmé, Ze od jistého okamZziku souvisi se
vzrlstajicim vékem také vyssi pojistné riziko, nicméné dospiva k zavéru, Ze pausaini vylouceni osob

starSich 70 let (a_obdobné i jiné vylouceni pojisténi osob zjinych davodd neZli véku v souladu

s antidiskriminacnim zakonem) nesplfiuje podminku proporcionality a obdobné opatfeni proto neni

Vv

pfimérené a nezbytné, a to ani k dosaZzeni legitimniho cile. Vyssi riziko souvisejici s vékem se ale muze

odrazit pti stanoveni vySe pojistného a pro vycet pojistného plnéni, coz také i v praxi déje, a
v nékterych ptipadech je vyse pojistného odvisld i od pohlavi pojisténé osoby, coZ by podle naseho
nazoru mohlo byt v konkrétnich pripadech také vyhodnoceno jako diskriminacni.

PFistupu ke zdravotni pééi se vjednom ze svych vyzkumi?*

vénovala i Evropskd agentura pro
zakladni prava (FRA). Vychdzela z toho, Ze pravni predpisy Evropské unie zakazuji diskriminaci z Sesti
dlvodl, konkrétné diskriminaci na zakladé pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, nidboZenského
vyznani nebo presvéddéeni, rasy nebo etnického plvodu a sexudlni orientace a Ze pravo nebyt
vystaven diskriminaci z vySe uvedenych dlivodu upravuje ¢l. 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
resp. pokud jde konkrétné o zdravotni péci, ¢l. 35, ktery zarucuje pravo na pfistup k preventivni

zdravotni péci a na obdrzeni lékafské péce za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a zvyklostmi.

FRA se zaméfila jednak na i na otdzku vicendasobné diskriminace, (definice viz kap. 1. 4. této analyzy,

podrobnéji pak kap. 2.9), kdyZz ji uvedla na konkrétnim modelovém prikladu starSi Zeny patfici
k etnické mensing, kterd mlze byt vystavena nerovnému zachdazeni pravé proto, Ze je zaroven stara,
zaroven Zena a soucasné z etnické mensiny, pricemz podobnému zachazeni nemusi celit mladsi muz
z téZe etnické mensiny nebo starsi Zena patfici k jiné etnické skupiné. Ve vztahu k vicenasobné
diskriminaci u pfistupu ke zdravotni péce pak FRA dochazi z pravniho hlediska ke stanoveni dvou
problému, a sice Ze pravo EU chrani pred diskriminaci pfi pfistupu ke zdravotni péci pouze na zakladé
pohlavi a rasového nebo etnického plvodu, a zaroven Ze pravni predpisy EU ani pravni predpisy
vétsiny Clenskych statl EU vyslovné nerozliSuji vicendsobnou diskriminaci ani o ni nepojedndvaiji. Jak

FRA ve své zpravé konstatuje, v disledku toho mohou mit obéti vicendsobné diskriminace potize,
pokud chtéji se svymi naroky uspét u soudu nebo jiného orgdnu pfisluSného pro podani stiznosti.

Rada advokatd, zastupujicich faktické obéti vicenasobné diskriminace se proto radéji oznaleni
poskozujiciho jednani terminem vicendsobnd diskriminace vyhyba a radéji voli snazsi zpUsoby s vétsi
Sanci na kladny vysledek soudniho sporu ve prospéch obéti, snadnéji prokazatelné a s nadéji na vétsi
odskodnéni (typu zanedbani povinné péce ¢i nedbalost Iékare). FRA také poukazuje na to, Ze pfi
tvorbé politik za Ucelem zlepSeni rovného pristupu ke zdravotni péci nejsou politicti ¢initelé navic
povinni brat vicenasobnou diskriminaci v Uvahu. Pripady vicendasobné diskriminace v pristupu ke

zdravotni pééi tak ztistavaji nefeSeny.

20Tamtéz.

21Blize viz FRA. Nerovné zachdzeni a vicendsobna diskriminace v pristupu ke zdravotni péci a jeji kvalité. (Inequalities and
multiple discrimination in access to and quality of healthcare). Videni: biezen 2013. Dostupné
na:http://fra.europa.eu/en/publication/2013/factsheet-inequalities-and-multiple-discrimination-access-and-quality-healthcare
(otevieno dne 10. 4. 2015).
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Zavéry tohoto vyzkumu se daji vztahnout i na ¢eské poméry. Antidiskriminacni zadkon upravuje zvlast
vék, zvlast etnicky pavod a zvlast pohlavi jako diskriminaéni dvod i v pfipadé ptistupu ke zdravotni
péci, nicméné (jak popisujeme v samostatné kapitole) obsahuje fadu nedostatkd, mezi nimiz je pravé

i_absence definice vicendsobné diskriminace. Krom toho, moZnost obrany proti diskriminaci

v otazkdach pfristupu ke zdravotni péci je vtomto pripadé jesté ztizend, protoze jak uvadéji dostupné
zdroje, z pohledu moZzného spravniho postihu diskriminaéniho jedndni se jednd o jedinou oblast, kde

neni v legislativé zavedeno spravni trestani a neexistuje ani Zadny spravni organ, ktery by byl

opravnén toto diskriminacni jednani postihovat. Jediny zplsob ochrany, kterou by mohly obéti

diskriminace vyuzit, je antidiskriminacni Zaloba k soudu, jelikoz dalsi instituce, které pfijimaji stiznosti

(krajské urady, profesni komory) nedisponuji ke skodé véci donucovacimi opravnénimi, typickymi pro
spravni orgdny, a nemohou tak U&inné hdjit vefejny zadjem na zdkazu diskriminace.??2 Migrantky ¢&i
osoby s migracni_historii, které byly vystaveny diskriminaci v oblasti pfistupu ke zdravotni péci, tak

maiji k dispozici velmi omezené redlné ndstroje ndpravy.??3

2.3.3 Specifika souvisejici s neregulérnim postavenim

Zcela specifické je pak v oblasti zdravotni péée postaveni migrantek v neregulérnim postaveni.?** |
mezi_nimi_se s vysokou pravdépodobnosti vyskytuji osoby v seniorském véku. Neregulérné zde

pobyvajici osob zpravidla nemaji sjednano zdravotni pojisténi. Mnoho z nich ma uzavieny pojistky
s pojistovnami své zemé, které ale na naSem Uzemi neplati, coZ souvisi mimo jiné i s informacnim
deficitem migrantd a migrantek pfijizdé&jicich do CR. PfestoZe pojistovny jsou v nékterych pfipadech
ochotny je pojistit bez ohledu na jejich pobytovy status, vysokd cena pojistky popt. podminky plateb
za nékolik mésicli predem je od uzavieni smlouvy odrazuji, stejné tak jako je odrazuje obava
z provazanosti jednotlivych instituci a odhaleni jejich neregulérniho pobytu. Takové osoby vyhledavaji
zdravotni péci jen velmi sporadicky a pouze v zavaZnych, Zivot ohroZujicich pfipadech, kdy za oSetfeni
plati v hotovosti, popfipadé vyhledavaji pres své komunity osoby s odbornym vzdélanim, jedno zda
sopravnénim ¢i bez opravnéni kvykonu profese na nasem uUzemi, nékdy i vyuZivaji prukazl
pojisténce jinych osob.??® Jejich pravo na pfistup ke zdravotni pé&i nicméné vyplyva nap¥. z éldnku 25
Vieobecné deklarace lidskych prav & z ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod CR, ktery stanovi, e
,kaZzdy md prdvo na ochranu zdravi“. Z platné ceské legislativy pak vyplyvd narok na nutnou a

228rov. OTAHALOVA, L. Analyza antidiskriminacni legislativy se zaméfenim na antidiskriminacni opatieni

vV pracovnépravni oblasti. Praha: Alternativa 50+, 2016. ISBN: 978-80-905711-9-8. Blize viz SABATOVA, A. et al. Obér
diskriminace a jeji prekazky v pristupu ke spravedinosti. Zavérecna zprava z vyzkumu verejné ochrankynée prav. Brno:
Kancelat vetejného ochrance prav, 2015.

223Jak vyplyva ze zjisténi socialnich pracovnic SIMI, fakticky tedy neexistuje zadny kontrolni, dozorujici subjekt, ke kterému
by se pfipadné mohla pojisténka migrantka obratit v pfipade nedodrZeni pojistnych podminek poyst ovnou nebo neetického
jednani. Ceské narodni banka vykonava dozor jen nad hospodatenim téchto pojistoven, Ceské asociace pojistoven v téchto
pripadech nijak aktivni neni, nedisponuje pro tyto ucely zadnymi mechanismy a kompetencemi. Migrantka se muze zkusit
obratit na Ceskou obchodni inspekei, ktera pak zprostiedkovava mediaci s pojistovnou, krom toho existuje jen jedind dalsi
moznost, a to nakladna, zdlouhava a pro mnoho migrantek neprobadana a nedostupna obrana soudni cestou.

224\/iz FRA. Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10 European Union Member States. Videii: FRA,
2011. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1925-FRA-2011-fundamental-rights-for-irreqular-
migrants-healthcare_EN.pdf (otevieno dne 12. 4. 2015). Tato studie se viak piimo netyka CR.

25pQLANSKA, J., KADLECOVA, M. B&2ny Zivot cizincii v neregulérnim postaveni. In: POLANSKA, J. KADLECOVA,
M. (eds). Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich reseni. (Sbornik). Praha: Clovék v tisni, Poradna pro uprchliky,
Organizace pro pomoc uprchlikiim a Multikulturni centrum Praha, 2008 ¢ ROZUMKOVA, P., BURDOVA HRADECNA,
P. Vysledky vyzkumu mezi neregulérnimi migranty. Tamtéz.
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neodkladnou pé¢i.??® Kazdy zdravotni pracovnik musi poskytovat neprodlené odbornou prvni pomoc

kazdému, jestlize by bez této pomoci byl ohroZen jeho Zivot nebo vainé ohroZeno zdravi a neni-li
pomoc vcas dosazitelnd obvyklym zplsobem, a zajistit mu podle potfeby poskytnuti zdravotnich
sluZeb.??’Ve vztahu k migrantim a migrantkdm pak legislativa definuje tzv. nezbytnou pé¢i.??® Pokud
jde ale o zdravotni péci nad ramec takto definované nezbytné péce, vyjimkou nejsou ani pripady, kdy
|ékafi odmitaji pacientky a pacienty v neregulérnim postaveni oSetfit, a to i tehdy, pokud by si je
chtéli a mohli uhradit. JelikoZ neexistuji spolehlivé zdroje, z nichZ by bylo moZné vysledovat, kolik je

na Ceském Uzemi v soucasné dobé neregulérné pobyvajicich migrantek v seniorském véku, nelze

tudiz ani zjistit, kolika z nich se dotykaji problémy souvisejici s faktickou nemoznosti ¢erpani zdravotni
péce v takovychto pfipadech.

2.3.4 Dalsi okolnosti zasluhujici pozornost

Specifickou situaci v Zivoté migrantek je obdobi prechodu z ekonomicky aktivni casti Zivota do
starobniho dlchodu. JestliZe Fizeni o pfiznani a vypodet dlchodové davky trva pro ¢eského obcana

radové nékolik tydnd, u migrantek a migrantli — podle dostupnych informaci — variuje tato doba mezi
tfemi mésici aZ nékolika lety.??® V pribéhu této doby v3ak konkrétni osoba neni zdravotné

pojisténa. Jestlize ¢esky ob¢an ma narok na zélohu dichodu, u migrantky ¢i migranta to neplati a
Zadné zalohy vyplaceny nejsou. Je sice pravda, Ze posléze, je-li dlichod pfiznan, je zpétné ¢éstka,
kterou migranti a migrantky museji vynaloZit na zdravotni pojisténi, vracena, nicméné do té doby ji
museji hradit sami ze svého. V této souvislosti se pravé ukazuji systémové nedostatky, resp.
nepropojenost zdravotnich pojistoven se spravou socidlniho zabezpedeni. Jedinou moznosti, jak

situaci resit, je registrovat se na Uradu prace, coz vsak fakticky vylu¢uje moznost privydélku a nefesi
existencni nouzi, do které se migranti dostavaji v souvislosti s novou Zivotni situaci. Problémem je
tedy neexistence zdlohové platby v pripadé migrantek zadajicich o dlchod stejné tak jako délka

fizeni o pfiznani a vypocet této davky v kombinaci s vyloucenim ze zdravotniho pojisténi. Tuto

situaci Ize povaZovat za pouhou mezeru v zdkonech, Zeny samotné to vsak mohou vnimat jako
diskriminacni.

Samostatnou otdzkou je oblast dlouhodobé zdravotné socidlni péce v pripadé migrantek. S ohledem

na probihajici trend starnuti obyvatelstva, jehoZ soucasti, jak si troufame tvrdit, jsou i osoby
s migracni historii, se ukazuje jako nezbytné soustfedit se na dlouhodobou zdravotné socialni pécdi,
ktera by odpovidala na Uzce provdzané a kombinované zdravotni a socidlni potieby starnoucich osob

s migracni historii, a to i s ohledem na genderova specifika.

226V iz napt. zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni aj.

227Ustanoveni § 49 odst. 1 pism. b) zékona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani.
228Tamtéz, § 5 odst. 1 pism. c). Za nezbytnou péci se povazuje takova péée:* kterou z lékar'ského hlediska vyZaduje zdravotni
stav pacienta, ktery je zahranicénim pojisténcem, s prihlédnutim k povaze davek a k délce pobytu na vizemi CR; v pripadé
zahranicénich pojisténcii z clenského statu Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru nebo Svycarské konfederace
musi byt zdravotni péce poskytnuta v takovém rozsahu, aby zahranicni pojisténec nemusel vycestovat do zemé pojisténi drive,
nez puvodné zamyslel .

2297 de vychazime ze zkusenosti NNO, pracujicich s migranty, a zdroveti i z praxe vefejné ochrankyné prav. Dle informaci,
uvedenych na jednéni Vyboru pro prava cizinci J. Cernou, zastupkyni vedouciho oddéleni socialniho zabezpegeni Kancelate
vefejného ochrance prav, ¢inila prozatim nejdelsi doba, po kterou trvalo vyfizeni zadosti o davku dichodového pojisténi a
kterou fesila tato kancelat, celkem 9 let. Blize viz Zdpis z jedndani Vyboru pro prava cizincii ze dne 27. 2. 2014. Op. Cit.
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Jak uvadéji dostupné zdroje, Zeny obecné se v Ceské republice doZivaji vy$siho véku ve srovnani
smuzi - mluvime tedy o tzv. feminizaci starnuti - ale zato s vySSi nemocnosti a s nizsi kvalitou

Zivota.?®® Popsana situace ma nepochybné celou fadu pficin.

Jednim z dlvod nizsi kvality Zivota je mimo jiné i fakt, Ze u Zen ve vékové kategorii nad 65 je mira

ohrozeni chudobou nadpriimérna ve vztahu k mite ohrozeni chudobou v celé €R.?*! Tento pohled je

dllezity, protoZe neni pochyb o tom, Ze chudoba a socidlni vylouceni vyznamné determinuji fakticky

pristup konkrétnich osob ke zdravotni péci. Plati zaroven, 7ze zdravotni postizeni, Spatny zdravotni

stav a stari mohou naopak byt jedny z nejzavaznéjsich pricin chudoby a socidlniho vylouceni. Je také

uvadéno, Ze lidé Zijici v nizsich socidlnich vrstvdch maji horsi zdravotni stav.?2 V této souvislosti se
v nékterych studiich hovoti i o tzv. feminizaci chudoby, kterd, v souvislosti s vySe citovanou

feminizaci starnuti, ve svém souhrnu vyznamné ovliviiuje zdravi stdrnoucich Zen.?3 Zavéry, Ze se

vySe popsana situace tyka i osob s migracni historii, a to moznd i vétsi mérou a Ze vlivy popsanych
faktor( jsou jednoznacéné negativni, se pak logicky nabizeji.

Z faktu, Ze Zeny tvofi vétSinu mezi starSimi osobami, které maji chatrné zdravi a jsou vystaveny
ohroZeni, vychazi i Evropska charta prav a povinnosti starSich osob, vyzadujicich dlouhodobou péci a
pomoc.?* Opét, i zde Ize pfedpokladat, Ze vyse uvedené se bude stejnou, ne-li vétsi mérou tykat i
starych migrantek. Otazkou je, jakd zafizeni je pfijmou v ptipadé ztraty jejich sobéstacnosti, resp. jakd

zafizeni na né fakticky jsou ptipravena. Podle platné legislativy mohou byt pfijaty do pobytovych

socialnich sluzeb migrantky a migranti s pfesné vymezenymi druhy pobytu.?®* Migrantky, které zde
pobyvaji na zdkladé dlouhodobého viza a povoleni k dlouhodobému pobyt, stejné tak jako ty
s kratkodobym vizem ¢i bez regulérniho pobytu, jsou tudiZ podle zdkona z moZnosti vyuzivat téchto
pobytovych socidlnich sluzeb vylouceny. MiZeme tedy konstatovat, Ze pro urcitou skupinu

migrantek jsou pobytové socidlni sluzby nedostupné. V této souvislosti hraje dale vyznamnou roli i

druh pojisténi (zda jde o pojisténi verejné ¢i komercni) a vysSe dlichodové davky, je-li viibec néjaky
dichod témto osobam pfiznan. Ve skutecnosti, byt tomu v fadé pfipadu legislativa nebrani (ale ani
nepomahd), jsou migrantky v seniorském véku, které potrebuji dlouhodobou pomoc a péci z divodu
ztraty sobéstacnosti, z pobytovych sluzeb socidlni péce vylouceny, pokud nedisponuji dostatecnymi
prostfedky na to, aby si naklady na pobyt samy hradily. Tfetim, neméné vaZznym problémem v otazce
pfistupu k zafizenim pobytové socidlni péce pro osoby s omezenou ¢i nulovou sobéstacnosti, je
jazykova bariéra. Jak je také uvedeno vyse, Casto i ty Zeny, které v pribéhu Zivota na Uzemi

230Viz Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action — National review — Czech Republic. Dostupné (v
CJ) na: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava_Peking_platforma.pdf., (otevieno
dne 8. 4. 2015) & KUBALKOVA, P., WENNERHOLM CASLAVSKA, T. (eds). Zeny a ceskd spolecnost, Praha: Oteviena
spole¢nost, Centrum pro Equality, 2010., str. 24.

23iz MPSV. Dlouhodobé vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast zacleriovani. Praha: MPSV, 2012, str. 51 a nasl.
2325rov. NARODOHOSPODARSKA FAKULTA VSE. Trh price a evropské strategie: Evropskad strategie zaméstnanosti a
Evropskd strategie socidlniho vylouceni. Praha: Narodohospodatské fakulta VSE v Praze, 2010, str. 41 a nasl. Dostupné na:
http://khp.vse.cz/wp-content/uploads/2011/08/Trh_prace a_evr_strategie.pdf (otevieno dne 3. 5. 2015).

2SMIDOVA, 1. Zdravi. In: SMETACKOVA, 1. Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015
(kapitola 8). Op. cit.

B4Evropska charta prav a povinnostt starsich osob, vyzadujicich dlouhodobou péci a pomoc v preambuli uvadi, Ze 2 ze 3 lidi

zranitelnéj§imi ve vztahu k tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani.

25Viz § 4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jednd se napf. o osoby s trvalym pobytem, s pfechodnym pobytem
obcana EU, s pobytem na zaméstnaneckou kartu a dale pak o rodinné pfislusniky vSech vySe uvedenych osob. Dale se jedna
o migrantky a migranty, ktefi odpracovali aspori 6 mésicti a jsou registrovani na ufadu prace.
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hostitelského statu bez problému ovladly jazyk tohoto statu v seniorském véku v dlsledku stafi a
nemoci tuto schopnost ztraceji. Pobytova zatizeni socidlni péce ovSsem na takové migrantky nejsou

persondlné pripravena a pri celodenni odborné péci by to pro né predstavovalo zasadni problém,

ktery nelze v soucasné dobé (mj. i z nedostatku finan¢nich prostredk() uspokojivé resit. Jak je patrné,
absentuji zde takova zafizeni, financovana statem, ktera by se specifické skupiné osob s migra¢nim
plvodem cilené vénovala.

Specifickym tématem milzZe byt i otazka duSevniho zdravi migrantek. Ackoliv v souvislosti

s uvedenym tématem neexistuje mnoho relevantnich vyzkuma, nékteré dostupné studie uvadéji, ze
starsi migrantky jsou ve srovnani s ostatnimi obzvlast nachylné k depresim, pfi¢em? riziko dusevnich

chorob je vétsi zejména u téch z nich, které se k migraci odhodlaly ve vyssim véku (uvadéno je 65 let

a vice). Divody a faktory, které k tomu vedou, jsme uz naznadili vySe. Patfi mezi né nepochybné
okolnosti a stresové situace, souvisejici s celym migraénim procesem, at uz jde o odlouceni od Casti

rodiny, osamélost, konfrontaci srasismem v pfijimaci spoleCnosti, mezigeneracni konflikty Cci
chudoba, ale i trvald kombinace diskriminacnich dlvod( (gender, etnicita apod.), které logicky
neovliviiuji pouze fyzické, ale i mentdlni zdravi dotenych osob a vedou k zavéru, Ze starsi migrantky

maji_jiné potreby neZ starsi lidé obecné, a to v disledku okolnosti souvisejicich s migraci, které

vyznamnym zpUsobem ovliviuji Zivotni trajektorie této cilové skupiny. PfestoZe tedy vyse uvedené

okolnosti naznacuji, Zze by bylo vhodné se zabyvat tim, jak podporovat dusevni zdravi starnoucich

236

migrantek specidlnimi, pro né pfijatelnymi a pfistupnymi zptsoby,?** Zadna zvlastni opatreni, ktera by

reagovala na odlisné pottreby téchto zen, nejsou v ceském prostredi resp. ze strany statu zifejma.

Jednim z dalSich aspektd, které je nutné u problematiky pfistupu migrantek ke zdravotni péci vzit
v Uvahu, je moiné genderové Ci kulturné nesenzitivni jednani Iékafl, s nimiz se nékteré Zeny
setkdvaji.®®” Nedostatek dustojnosti a respektu ze strany zdravotnického persondlu, opakujici se

stereotypy, spojené s etnicitou, rasou ¢i genderem, kterym museji Celit pfi komunikaci s lékafi, se

mohou tykat vSech migrantek bez ohledu na vék. Podle dostupnych informaci jsou migrantky, starsi
migrujici osoby obecné a muslimské Zeny nejcastéji obéti ponizujiciho zachazeni v souvislosti
s pfistupem ke zdravotni péci. Starsi migranti a migrantky jsou podle monitorovanych ptipadud
diskriminace napfiklad ¢asto podezirdni z toho, Ze své zdravotni problémy pouze predstiraji, s cilem
ziskat vyhody v hostitelské zemi. Takové predsudky pak pochopitelné mohou vyznamné ovlivnit

posouzeni skute¢ného zdravotniho stavu a nasazeni véasné a vhodné 1é¢by.?* Jak uvadéji zdroje, pro

mnohé migrantky je problémem pravé omezena dostupnost lékaiské péce, stejné jako volba

Iékare, coZ je zcela v _rozporu s genderové a kulturné senzitivnim pristupem, ktery je nezbytny
239

aplikovat pfi praci s Zenami pochazejicimi z odliSného socio-kulturniho prostredi.

2% Viz SPENCE, M., KOEHN, S. Researching mental health issues. Pfevzato z Immigrants and refugees issue of Visions
Journal, 2010, Vol. 6, No. 3, op.cit.

287 iz KRCHOVA, a., VIZNEROVA, J., KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky.
Op.cit. str. 18.

238ERA. Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare. Videii: FRA, 2013. Dostupné na :
http://fra.europa.eu/sites/default/files/inequalities-discrimination-healthcare_en.pdf.

29K UBALKOVA, P., WENNERHOLM CASLAVSKA, T. (eds). Zeny a ceskd spolecnost. Op.cit. Str. 35.
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Problémem pochopitelné miZze byt také pretrvavajici jazykova bariéra, kterd vyznamnym zplsobem

limituje faktickou moZnost &erpani zdravotni péce?*® a sprdvné poskytovani zdravotni péce je

znemozZnéno nedostateénymi nebo neexistujicimi tlumocnickymi sluzbami v konkrétnich pripadech.

Neznaji-li migrantky jazyk, nemohou presné popsat své obtiZze a zvySuje se tak riziko, Ze zvolena |é¢ba
nebude spravnd. V kombinaci s nedostate¢nymi ¢i pro migrantky nedostupnymi tlumocnickymi
sluzbami tak neznalost jazyka mUize mit dalekosahlé dasledky na zdravotni stav téchto Zen. Vyzkum
FRA%! poukézal na skuteénost, Ze jazykovd bariéra se tyka zejména Zen a star$ich osob. Migrantky
maji nékdy vétsi potize pti u€eni jazyka, a to zejména pokud nemaji zaméstnani ¢i vykonavaji domaci
prace. V takovych pfipadech neptichdzeji tak casto do styku s vétSinovou spolecnosti jako ostatni
skupiny migrantd a vyuka jazyka pak logicky probiha obtiznéji. Starnouci osoby s migraéni historii jsou
pak vystaveny i dalsim rizikim v souvislosti sjazykovou bariérou, které rozhodné nejsou
zanedbatelné. Prestoze se rfada z nich jazyk naudila a pouzivala ho po celd léta, v pozdéjSim véku,
vinou takovych nemoci jako je mrtvice ¢i demence, o schopnost komunikace vtomto jazyce
pfichdzeji. Starnouci migrantky tak zcela presné odpovidaji profilu nejvice ohroZienych osob

v dusledku jazykové bariéry pfi éerpani zdravotni péce.

Zavérem této kapitoly jen stru¢né zminme, Ze problematika pfistupu migrantek ke zdravotni péci je
zahrnuje i mnohé dalsi aspekty, mezi které patfi i napriklad specifické zachazeni s Zzenami, kterym

byly mrzaceny Zenské organy Ci jiz vySe zminénd otdzka vicenasobné diskriminace, které se Zenam

nedostdva ze strany vétSinové spolecnosti, ale ztad vlastni rodiny, kterd ji nedovoli vyhledat

|ékarskou péci Ci jeji prava vtomto ohledu vyraznym zplsobem omezuje (prohlidky u Iékare jen za
Ucasti manzela apod.). Vicendsobnd diskriminace tak v extrémnich pripadech mizZe probihat i na vice

urovnich nebo je diskriminacni zachazeni s migrantkami ve vysledku kombinaci opatreni ze strany

minoritnich a_majoritnich &lend.?*? Pfekazku v pFistupu starSich migrantek ke zdravotni pééi mulze

konecné predstavovat i takové zachdzeni, které je teoreticky stejné jako u jinych osob, ale

v konkrétnich pripadech nevhodné, a to pravé s ohledem na specifickou situaci osob z této cilové

skupiny.
2.3.5 Shrnuti

Jak je zdokumentovdno, u migrantek funguje hlavné v prvnich letech pobytu v pfijimaci zemi tzv.
syndrom zdravého migranta, kdyZ vyhleddvaji lékaifskou péci méné Casto nez majoritni populace.

S délkou pobytu se ale situace méni, a pokud jsou ¢i byly nuceny vykonavat fyzicky naro€nou praci,
mnohdy v nevyhovujicich podminkach, jejich zdravotni stav se zhorSuje a prechazi do trvalych
zdravotnich problém(. Syndrom zdravého migranta tak muzZe vést k zanedbavani jejich zdravotnich

obtizi a k negativnim dopadim na lidské zdravi.

S ohledem na charakter zaméstnani, ktera zpravidla vykondavaji a ktera souviseji s jejich obtiznou
pozici na pracovnim trhu, mdzZeme fici, Ze vyjimkou nejsou narocnd a stresuijici i zdravi ohroZujici

240Srov. GANESAN, S. Ethno cultural Elders and Mental Health. Pfevzato z Immigrants and refugees issue of Visions
Journal, 2010, Vol. 6, No. 3. Op. cit.

21ERA. Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare. Op.cit.

22Tamtéz.
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prace a pracovni mista (barvirny, prace s chemikaliemi aj.), ktera se na zdravi téchto Zen podepisuiji.

Nemaly negativni vliv ma i platnd legislativa s Upravou povinnosti resp. moZnosti pro fadu Zen platit

si_pouze tzv. komeréni komplexni zdravotni pojisténi, které je pfitom dlouhodobé kritizovano za

vysoké mnozstvi pojistnych vyluk. Pojistovny tak napriklad odmitaji uzavirat dlouhodobé zdravotni

pojisténi s osobami starSimi 70 let i s témi, které trpi zdvaznou nemoci, coz ve svém duisledku

znamena selekci na zakladé véku i zdravotniho stavu, a tedy diskriminacni zachazeni. Specifickou roli

zde hraje i skute€ny pristup zaméstnanych osob ke zdravotnimu pojisténi, kdy studie popisuji

rozsahlé nelegalni aktivity fady zaméstnavatelll, ktefi za své zaméstnankyné protipravné neplati

zdravotni pojisténi.

Roli hraji i dalsi aspekty, souvisejici s migraci (stres spojeny s presidlenim, odlouceni od rodiny a
socialni izolace, separace a osamélost, kulturni Sok ¢i konfrontace s rasismem v nové spolecnosti,
jazykové, komunikacni, kulturni ¢i psychologické bariéry, nedostatek informaci), které se mohou
podilet na rozvoji traumatickych a psychosomatickych poruch a ve vysledku ovliviuji kvalitu Zivota

téchto Zen. Pravé zdravotni dlivody pfitom patfi mezi divody predcasného opusténi trhu prace a
horsi zdravi sniZuje zaméstnanost i zaméstnatelnost starsich pracovnic.

V souvislosti s ¢erpanim zdravotni péce je pak jesté obtiznéjsi mj. situace Zen v neregulérnim
postaveni. | mezi nimi se pfitom pravdépodobné vyskytuiji osoby v seniorském véku.

Specifickou situaci je obdobi prechodu z ekonomicky aktivni ¢asti Zivota do starobniho dlchodu.
Doba Fizeni o pfiznani dichodové davky variuje u migrantek a migrantl variuje mezi 3 mésici az

nékolika lety, pficemzZ prabéhu této doby nejsou migrantky zdravotné pojistény.

Samostatnou otdzkou je i dostupnost dlouhodobé zdravotné socialni péce, kterd by odpovidala na

Uzce provazané a kombinované zdravotni a socidlni potfeby starnoucich osob s migracni historii, a to

i_sohledem na genderovad specifika. Otazkou je, jakd zafizeni je pfijmou v pfipadé ztraty jejich

sobéstacnosti, resp. jakd zatizeni na né fakticky jsou pfipravena. Podle platné legislativy mohou byt

prijaty do pobytovych socidlnich sluzeb migrantky a migranti s pfesné vymezenymi druhy pobytu a
pro urcitou skupinu migrantek jsou pobytové socidlni sluzby i teoreticky nedostupné. V této

souvislosti hraje dale vyznamnou roli i druh pojisténi (zda jde o pojisténi verejné ¢i komercni) a vyse
dlGchodové davky, je-li viibec néjaky dlchod témto osobam ptiznan. Ve skutec¢nosti jsou migrantky
v seniorském véku, které potfebuji dlouhodobou pomoc a péci z dlvodu ztraty sobéstacnosti,
z pobytovych sluzeb socialni péce vylouceny, pokud nedisponuji dostatecnymi prostiedky na to, aby
si ndklady na pobyt samy hradily. Tfetim, neméné vaznym problémem v otdzce pfistupu k zafizenim
pobytové socialni péée pro osoby s omezenou &i nulovou sobéstacnosti je jazykova bariéra. Casto i ty
Zeny, které v pribéhu Zivota na Uzemi hostitelského statu bez problému ovladly jazyk tohoto statu
v seniorském véku v disledku stafi a nemoci tuto schopnost ztraceji. Pobytova zafizeni socidlni péce
ovSem na takové migrantky nejsou persondlné pfipravena a pfi celodenni odborné péci by to pro
né predstavovalo zasadni problém, ktery nelze v soucasné dobé (mj. i z nedostatku financnich

prostredk(l) uspokojivé fesit. Jak je patrné, absentuji zde takova zatizeni, financovana statem, ktera
by se specifické skupiné osob s migraénim plvodem cilené vénovala.
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Migrantky seniorky jsou obzvldst nachylné k depresim, pfiem? riziko dusevnich chorob je vétsi

zejména u téch z nich, které se k migraci odhodlaly ve vysSim véku (uvddéno je 65 let a vice). A€ by

bylo vhodné se zabyvat tim, jak podporovat dusevni zdravi starnoucich migrantek specidlnimi, pro né

prijatelnymi a pfistupnymi zpUsoby, 7adna zvlastni opatreni, kterd by reagovala na odlisné potreby

téchto Zen, doposud v CR nebyla pfijata.

Jednim z dalSich aspektl k Gvaze je moiné genderové ¢i kulturné nesenzitivni jednani lékafa Ci
jazykova bariéra pfi Cerpdni zdravotni péce. Problematika pristupu migrantek ke zdravotni péci je

zahrnuje ale i dalsi specifika, jako napf. zachdzeni s Zenami, kterym byly mrzadeny Zenské orgdny Ci

otazka vicenasobné diskriminace, které se Zenam nedostava ze strany vétsinové spolecnosti, ale z fad

vlastni rodiny. Prekazku v pristupu starSich migrantek ke zdravotni péc¢i mize koneéné predstavovat i
takové zachdzeni, které je teoreticky stejné jako u jinych osob, ale v konkrétnich pripadech

nevhodné, a to pravé s ohledem na specifickou situaci osob z této cilové skupiny.

Zeny obecné se v CR doZivaji vy$siho véku ve srovnani s muzi, ale zato s vy$si nemocnosti a s nizsi

kvalitou Zivota. U Zen nad 65 je mira ohroZeni chudobou nadpriimérna ve vztahu k mife ohroZeni

chudobou v celé CR. Neni pfitom pochyb o tom, 7e chudoba a socidlni vylouéeni determinuiji

fakticky pristup konkrétnich osob ke zdravotni péci. To je bezesporu i pripad rady Zen z nasi cilové

skupiny, kdyZz feminizace chudoby, v souvislosti s feminizaci starnuti, ve svém souhrnu vyznamné

negativné ovliviuji zdravi starnoucich migrantek.

Oblast vzdélani hraje dileZitou roli v procesu integrace a velmi uzce souvisi s postavenim migrantek
na trhu prdce i ve spolecnosti. V prvé radé se tak v této kapitole zamérujeme na otdzku ceského
jazyka, mimo jiné proto, Ze jazykové znevyhodnéni casto udriuje Zeny z nasi cilové skupiny v
marginalizovaném prostoru. Zabyvdme se ale i dileZitosti sociokulturni orientace a v neposledni radé
pak otdzkou uzndvdni dosaZeného vzdéldni a pfipadné nutnosti rekvalifikace, pozornost ale vénujeme
i identifikovanym potfebdm seniorské edukace, které by braly Uvahu specifikace stdrnoucich
migrantek.

2.4.1 Obecné o vzdélavani dospélych migrantek a migrantt

Vzdélavani dospélych md v procesu integrace zasadni a nezastupitelnou roli. Na nadndrodni i narodni
urovni se mu vénuje rada dokumentll. Za vSechny jmenujme Lisabonskou strategii, Svétovou
deklaraci vzdélani pro vsechny i Zelenou knihu — Migrace a mobilita: ukoly vzdéldvacich systému EU,
kterd zdlrazfiuje mj. nutnost zabranit socidlni exkluzi pFistéhovalcl,** dokument Agenda pro

23 Zelena kniha Migrace a mobilita: vukoly vzdélavacich systémii EU. Brusel, Komise evropskych spoledenstvi.2008,
dostupné na: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0423:FIN:CS:PDF.
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budoucnost, prijaty na konferenci UNESCO o vzdélavani dospélych, ktery akcentuje podporu
vzdélavani migrantl s dlirazem na jejich sobéstacnost, material Spolecné zdkladni principy politiky
integrace pristéhovalct v EU ¢i dokument Integrace pfistéhovalct v EU, ktery uvadi, Ze k prioritam,
jimiZz se Fidi Cinnost EU v této oblasti, by mélo patfit uznavani vzdélani a odborné kvalifikace

pristéhovalcl pfi zohlednéni zejména situace migrujicich Zen, jejichz mira nezaméstnanosti je ¢asto

vy$3i.2**0poru najdeme i v nérodni Strategii celoZivotniho uceni.***Vlada CR si vtéto souvislosti
vytycila nékolik cilQ, kterych se snazi ve své integracni politice dosdhnout. Dliraz na naplnéni prava na
vzdélani je jednim z nich.2%®

Nékteré studie rozliSuji vzdélavani dospélych na 3 skupiny - fadné vzdélavani, dalsi vzdélavani a
vzdélavani senior(,?* pfic¢emi mj. pravé v kontextu migrace pokladaji za aktudlni koncept celoZivotni
vzdélavéni a celoZivotniho uéeni.?*® Pro cilovou skupinu této analyzy je dalsi vzdélavani neméné
dileZité jako vzdélavani seniorl. Je nutné zdlraznit, Ze v zdsadach vzdélavani, definovanych v

lidskopravnich dokumentech,?* je diraz kladen na rovnost vzdéldvacich pfileZitosti pro vechny a

odstranéni prekazek, které tomu brani, respektovani vzdélavacich potreb a schopnosti jednotlivcl pfi

vzdélavani, kvalitu vzdélavaciho procesu a na mozZnost vzdélavat se a obnovovat, popf¥. ziskavat nové
poznatky po celou dobu Zivota, a to v prostiedi respektu ke vSem osobam, které se ucastni

vzdélavani, prosazovani principld nazorové snasenlivosti, solidarity a vytvafeni mechanismi a
opatreni proti projevim diskriminace a netolerance ve vsech jejich projevech. Je na misté zminit, Ze

a¢ zde $kolsky zakon?*° hovoti pouze o rovnosti obéand CR a ob&and jinych €lenskych statli EU a na
ostatni osoby fakticky zapoming, je to Listina zadkladnich prav a svobod a zavazné mezinarodnépravni
dokumenty, které je tfeba dodrZovat a aplikovat v prvé fadé a které tuto rovnost pfizndvaji kazdé

osobé bez rozdilu, tedy i migrantkdm &i osobdm s migraénim plivodem.??

Vzdéldvani dospélych osob s migraénim puvodem byva, zvldst v kontextu hodnoceni UspéSnosti

integracnich aktivit, ddvano casto do uzké propojenosti s trhem prace, protoze zvySenim kvality

vzdélani a odborné pripravy mize dojit k usnadnéni jejich vstupu na trh prace a zvladnuti jazyka
pfijimaci zemé je mnohdy zakladnim predpokladem pro ziskani zaméstnani. Pro zkoumani

(otevieno dne 20. 12. 2015). Pozn. zelené knihy jsou dokumenty Evropské komise, které slouzi jako podnét k celoevropské
diskusi nad uréenymi tématy.

244\/iz bod J. Usneseni Evropského parlamentu o strategiich a prostiedcich pro integraci pristéhovalcii v Evropské unii
(2006/2056(INT)), dostupné na: http://www.mezikulturnidialog.cz/res/data/010/001242.pdf (otevieno dne 20. 12. 2015).
25D3le viz napt. OBRINK HOZOVA, M. Tradice a perspektivy jazykového vzdélavini dospélych cizincii ve Svédsku a Ceské
republice (disertacni prace). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. Dostupné na:
https://theses.cz/id/zrd52h/Disertace_autoref Oebrink.pdf. (otevieno dne 15. 12. 2015).

48D UHOSOVA, H. Integrace cizincii v Ceské republice. In: SISKOVA, T. (ed.). Vychova k toleranci a proti rasismu. 2.
vyd. Praha: Portal, 2008, ISBN 978-80-7367-182-2, str. 75 — 82.

247yiz OBRINK HOZOVA, M. Op.cit.

28podrobnéji k tématu viz VETESKA, J. Moznosti daliiho vzdélavani migrantfi a ostatnich skupin obyvatel v kontextu
socialnich a ekonomickych zmén. In: LANGER, VETESKA, J. Dalsi vzdélavini ve svétle migrujiciho trhu prdce. Sbornik z
konference. Praha: UJAK a AIVD CR, 2009. ISBN 978-80-86723-70-9.

249Viz zejména ustanoveni &l. 33 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 28 Umluvy o pravech ditéte, Rémcové imluvy o
ochrané prav narodnostnich mensin a dalsi.

0Viz § 2 zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolského
zakona), v platném znéni.

21Viude tam, kde zavazek z mezinarodni lidsko-pravni smlouvy zagina slovy: ,,Kazdy ma pravo na...“ je nutno mezi
opravnéné osoby zahrnout také cizince. Pokud jde o otazku priority, Ustava CR ve svém ¢lanku 10 stanovi, Ze vyhlagené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament CR souhlas a jimiZ je CR vazéna, jsou sou¢asti pravniho fadu.
Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon, pouZije se mezinarodni smlouva. Viz HRADECNA, P. Vzdélani a
studium cizinctl. In: CIZINSKY, P. et. al. Cizinecké prdvo. Praha: Linde, 2012.
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specifického postaveni starSich migrantek a miru Uspésnosti jejich integrace (nejen) na trhu prace
jsou ovsem zajimavé i dalsi souvislosti, které vyplyvaji z vyzkumi o Zenach z vétSinové spolecnosti,
avSak dle naseho ndzoru se daji vztdhnout i na nasi cilovou skupinu. Jak uvadi odborna literatura,
existuji, krom jiného, dva zdsadni faktory, které ovliviiuji miru ekonomické aktivity v pozdéjSim véku,

a_to gender a pravé vzdélani. Pokud jde o genderové hledisko, Zeny takrka ve vsSech vékovych

skupinach vykazuji vy$si miru nezaméstnanosti. AvSak co se tyce vzdélani, s jeho vysi stoupa i mira

ekonomické aktivity v pozd8jdim véku.?>?

V otdzce vzdélavani migrantek a migrantl stat logicky v prvé radé vénuje pozornost vyuce ceského
jazyka. Nedokonald znalost nového jazyka je také dle zkuSenosti neziskovych organizaci pomérné
znacnym handicapem, ktery znemoziuje dalsi kvalitni studium ci rekvalifikaci. Neni to ale jen jazyk,

na ktery bychom se v otdzce pristupu migrantek ke vzdélavani méli soustfedit, protoze i v jinych

segmentech vzdélavani je moZné nalézt fadu problému, které ve vysledku limituji Uspésnost

integrace u konkrétnich Zen (i muzd). Oblast Skolstvi byla mimo jiné také statem identifikovana,

spolu s oblasti socidlniho zabezpeceni, jako jedna z téch, kde se migranti a migrantky dostatecné
neorientuji.** Z doporuéeni odbornikd mulZeme vyvodit, 7e zakladni znalosti jazyka pfijimajici
spolecnosti, ale i jeji kultury, déjin a instituci jsou nezbytnym predpokladem Uspésné integrace, a je
tedy v zajmu CR, aby ziskdni téchto znalosti migrantdm a migrantkdm umoznila a zajistila pro jejich
vzdélavani co nejlepsi podminky.?**Jak nicméné vyplyvd z hodnoceni celosvétové uzndvaného
ukazatele MIPEX, ktery provéfuje a hodnoti politiky integrace imigrantl ve statech EU a v dalSich 10
svétovych zemich a jehoZ hlavnim autorem je think-tank Migration Policy Group, pravé v kategorii
vzdélani ziskala CR velmi slabé hodnoceni, kdy? se predmétem kritiky stala absence programf,
cilenych na odborné vzdélavani migrantl a migrantek a neexistence pobidek zaméstnavatelim, aby

se v této oblasti angazovali. °

2.4.2 Znalost jazyka jako vyznamny faktor v procesu integrace

Znalost ceského jazyka je jednim z hlavnich pilifd integrace a mda bezpochyby zasadni vliv na
prilezitosti a vyzvy, kterym migrantky Celi v ¢eském prostredi, na rozvoj jejich socidlniho i pracovniho
potencialu a na jejich zaclenéni do spole€nosti. V kombinaci s nizkou mirou informovanosti migrantek
je nizkd uroven znalosti ¢eského jazyka limitujicim prvkem socidlni a kulturni integrace a zaroven

252podrobnéji viz HASSMANOVA MARHANKOVA, J. Situace osob ve véku 45+ na trhu prdce. Praha: Gender Studies,
2013. Dostupné na:

http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/pruzkum 45plus_trh prace fin.pdf (otevieno dne 15. 12.
2015).

253pti formulaci tohoto zavéru vychazi Aktualizovand koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu z dokumentu
Priizkum verejného minéni cizincil z 3. zemi o otdzkdch integrace a jejich néhledii na majoritni spolecnost a zivot v ni. Praha:
Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, 2015.

254podrobnéji viz NIESSEN, J. HUDDLESTON,T. Piiirucka o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Treti vydani.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2010. ISBN 978-92-79-13506-4.

B5MKC. CR 23. v indexu integrace cizincii. Tiskova zprava. Praha: MKC, 2015. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/ceska-republika-23-v-indexu-integrace-cizincu (otevieno dne 18. 12. 2015). Odborné piipravé a odbornému
vzdélani se nicméné vénuji jiné subjekty, viz napt. projekt EM-kit, ktery vznikl v rdmci projektu ,,Empowerment kit pro zeny
migrantky s nizkym vzdélanim/pracovni zkusenosti, jehoz cilem je zlepsit pfistup k odborné pipraveé a odbornému
vzdélavani zen migrantek, zv1asté téch s nizkym vzdélanim nebo pracovni zkusenosti. Projekt byl podpofen Evropskou
komisi v ramci programu Lifelong Learning Programme. Blize viz SODOMKA, V. Dobrd praxe z EU pro integraci
migrantii. Praha: MKC, 2012. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/em-kit-dobra-praxe-z-eu-pro-integraci-
migrantu-2. (otevieno den 21. 12. 2015), ¢i www.socialempowerment.eu.

78


http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ceska-republika-23-v-indexu-integrace-cizincu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ceska-republika-23-v-indexu-integrace-cizincu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/em-kit-dobra-praxe-z-eu-pro-integraci-migrantu-2
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/em-kit-dobra-praxe-z-eu-pro-integraci-migrantu-2

hlavnim zdrojem zvySené zranitelnosti a zavislosti téchto osob, coZ konstatuji jak odborné vyzkumy,

kdyZ poukazuji (obecné u migrantl) na to, Ze jazykové znevyhodnéni je udriuje v socidlné

marginalizovaném prostoru,?*® tak i Aktualizovand Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném

respektu, resp. i Postup pri realizaci Koncepce integrace v roce 2016. Jak je zde uvedeno, u dospélych
migrantl se stat do budoucna zaméfi na zvySeni rozsahu a variability nastrojd vyuky ceského jazyka

na_ruznych urovnich pokrocilosti, v€. moznosti samostudia, na dosazeni srovnatelné kvality vyuky

cestiny, na posileni nabidky kurz( cestiny i na informovanost o dalSich moZnostech dalsSiho

vzdéldvani, coz Ize ocenit.?”’

PfestoZe neznalost jazyka predstavuje vyznamnou prekdzku na cesté k Uspésné integraci, u nékterych
migrantek ani jejich mnohalety pobyt na ¢eském Gzemi nezarucuje, Ze zvladly cesky jazyk, coZz mize

byt dlisledkem individualnich mozZnosti, schopnosti a rozhodnuti, ktera integraci nenapomahaiji, ale

stejné tak i kombinaci nepfiznivych Zivotnich okolnosti. Obecné hiife jsou na tom ty, které na nase

uzemi prisly jiz v pokrocilém véku a zdroven pochazeji ze zemi, které nejsou Ceské republice

kulturné a jazykové blizké. Na vysledné Urovni znalosti jazyka se pochopitelné projevuji i dalsi

faktory, mezi néz mize patfit i to, zda jsou tyto Zeny aktivni na trhu prace ¢i ne (Zendm v domacnosti
obecné hrozi vétsi rizika nezvladnuti integrace, plynouci z izolovanosti a komunikace pouze s vlastni
rodinou, popf. s etnicky segregovanou komunitou a v materském jazyce) a ani skutecnost, Ze ma
migrantka zaméstnani, nemusi automaticky znamenat lepsi prilezitosti a Sance na zvladnuti ¢eského
jazyka. Nekvalifikované prace v prostiedi dalSich migrantl a migrantek, kde vyjimkou nejsou ani
pravidelné hodiny prescas, které neumoznuji dalSi volnocasové aktivity v oblasti vzdélavani ¢i
dokonce ani samostudium, stézi prispéji k lepSimu zvladnuti jazyka, a to i u osob, které jsou na svoji
stavajici zaméstnaneckou pozici v pfijimaci spolecnosti prekvalifikované ¢i maji dobré studijni

258

predpoklady. Problematickym faktorem je tak i soulad zaméstnani a studia,~° popf. neméné

komplikované sladéni rodinného a pracovniho Zivota s ¢asem na sebevzdélavani. To pocituji

zejména migrantky ve vysSsSim stfednim véku, které se jesté staraji o dospivajici déti a zaroven o staré

rodi¢e, jedno zda v CR ¢&i vzemi plivodu.?® Tyto okolnosti jsou dileZité pfi zohlednéni kapacit

migrantek k dalSimu vzdélavani pri zameéstnani.

Ze zkuSenosti neziskovych organizaci v pfimé praci s migrantkami Ize upozornit na to, Ze jsou to ¢asto
jejich potomci (déti, vnoucata), ktefi vystupuji jako prostfednici a tlumocnici v komunikaci mezi

stdtem a migrantkami, a to zejiména témi ze starsi generace, a saturuji tak jejich potfeby, aniz by byly
tyto Zeny nuceny k vyraznéjsi aktivité ve snaze dorozumét se s majoritou, co? jisté neni idedlni stav

pro Zadného ze zucastnénych. Na strané druhé, casto to byvaji pravé déti, které spoluplsobi na

integraci matek a pomahaji jim prekondvat jazykové i kulturni bariéry. Avsak pokud jsou migrantky
aktivni zejména v rodiné a ve své vlastni uzaviené a jazykové homogenni komunité, podepisuje se na

26Viz napi. GRYGAR, J. CANEK, M., CERNIK, J. Vliv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ceském trhu prdce u
migranti ze tretich zemi. Op.cCit.

27 Viz bod 9. Kapitola 2. Aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu.

28Tyto zavéry potvrzuji i odborné studie, napt. TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K, KLIMENT, P. Strategie zvidddni
obtiznych situaci cizinci z Ukrajiny a Mongolska. (Vyzkum pro Spréavu uprchlickych zatizeni MVCR). SocioFactor, 2010.
Dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/strategie_zvladani_obtiznych_situaci.pdf
(otevieno dne 2. 12. 2015). Ze zaznamenanych vypovédi je patrné, Ze dospéli migranti a migrantky nemaji na vzdélavani
prostor.

29V této souvislosti se pouziva pojem ,,sendvi¢ova generace.
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vysledné situaci i jiz zminény nedostatek kazdodenni bézné interakce s vétSinovou populaci. Riziko
nadmérného pouZivani materského jazyka na ukor nového jazyka, vjehoZ duisledku se osoby

s migracnim plavodem uzaviraji do svych komunit a neciti ani soundleZitost s majoritni spolec¢nosti,
byva zmifiovano i v relevantnich vyzkumech.?® Povinnd zkouska z ¢eského jazyka pro ziskani trvalého
pobytu,?! a ndsledné i pro ziskani ob&anstvi, resp. prokazani znalosti ¢eského jazyka, jsou nicméné
casto motivaénimi faktory. | zde ovSem vék hraje svou roli, protoze v souladu s platnou legislativou

nemuseji_migrantky (ani_migranti) starSi 60 let v pfipadé Zadosti o trvaly pobyt a starSi 65 let

v pripadé 7adosti o Ceské obcanstvi tuto zkousku absolvovat, ani jinak prokazovat znalost ceského
jazyka.?6?

U starnoucich Zen s migraénim plvodem je nutné pocitat oproti ostatnim skupindm i s dalSimi
specifiky, které zmifiujeme napf. v kapitole Zdravi a zdravotni péce. Casto i ty Zeny, které v pribéhu
Zivota na Uzemi Ceského statu bez problému zvladly cesky jazyk, v seniorském véku v disledku stari

a_ nemoci tuto schopnost ztraceji a nejsou schopny se cesky dorozumét, coz je pak vyrazné limituje

takrka ve vSech oblastech Zivota a stat a spolecnost by tato rizika mély reflektovat i jinde nez u

vyjimky z povinnosti prokazat znalost Ceského jazyka, napf. pravé v oblasti nastaveni a zajisténi

sluzeb dlouhodobé péce. Je zfejmé, Ze systém sluzeb dlouhodobé péce neni vibec pfipraven na

starnuti migrant( a migrantek, avsak s ohledem na to, Ze se potyka s hlubokymi problémy i ve vztahu
k ¢eskym obcanim a obcankdm, budou se jakékoliv zmény ve prospéch migrantek prosazovat jen
velmi obtizné.

Nutno fici, Ze vyuce Ceského jazyka je ze strany statu vénovdna velkd pozornost, coz konstatovala i

studie MIPEX, kterd ocenila pozitivni pFistup stavajici vladni Koncepce integrace cizinct na Gzemi CR

v otdzce bezplatné vyuky &estiny pro pfistéhovalce.?3

Jazykové kurzy zajistuji bezplatné ¢i za symbolickou uUplatu jak Centra na podporu integrace cizinc(,
tak mnohé neziskové organizace a mohou se jich tak u¢astnit vSechny migrantky, které se o konani
kurzi dozvédi. Krom toho osoby, které ziskaly nékterou z forem mezinarodni ochrany (azyl a
264

dopliikovou ochranu), mohou vyuZivat jesté Statni integracni program (SIP),*** v jehoZz ramci jsou

20BRINK HOZOVA, M. Tradice a perspektivy jazykového vzdélavini dospélych cizincii ve Svédsku a Ceské republice,
op.cit. nebo KRCHOVA, A, VIZNEROVA, H, KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do
problematiky, op.cit., aj.

2610d roku 2009 maji migranti/ky povinnost doloZit k Zadosti o trvaly pobyt i Osvédcent o zkousce z ceského jazyka pro
trvaly pobyt na urovni A1 podle Spolecného evropského referencniho ramce pro jazyky. Znalost éeského jazyka mohou
prokazat také slozenim mezinarodné uznavané zkousky z ¢eského jazyka CCE nebo statni jazykové zkousky. Viz § 70 odst. 2
pism. h) zakona o pobytu cizincii. Do budoucna se pfedpoklada zvyseni na uroven A2, coz explicitné zmifluje i
Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu.

262 iz § 70 odst. 5 pism. f) zdkona o pobytu cizinci, kde najdeme i dal3i vyjimky z povinnosti prokéazat znalost Eeského
jazyka, mimo jiné alespon ro¢ni studium na $kole s ¢estinou jako vyu¢ovacim jazykem ¢i urcité ucely pobytu, nebo télesné ¢i
mentélni postizeni a dal§i. I v § 14 odst. 4 zakona o statnim ob&anstvi CR nalezneme vyjimky z povinnosti prokézat znalost
¢eského jazyka, (ktera se v tomto ptipadé vyzaduje na irovni B1 Spole¢ného evropského referencniho ramce pro jazyky), zde
je tfeba pocitano predchozi alespon tfileté studium na skole s ¢estinou jako vyucovacim jazykem. V § 15 pak lze nalézt vycet
skuteénosti, za kterych mize byt prominuto splnéni podminky prokézani znalosti ¢eského jazyka.

263\/jz MKC. CR 23 v indexu integrace, op. cit.

264Jak je uvedeno ve Zpravé o situaci v oblasti migrace ke dni 15. uinora 2016, vzhledem k migraéni a uprchlické situaci v
Evropé a predpokladu aktivit CR v programech piesidlovani a relokaci oéekava MVCR podstatné zvyseni poétu opravnénych
osob v ramci SIP. Vlada tudiz dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich s platnosti od 1. ledna 2016.
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nabizeny i bezplatné kurzy Ceského jazyka.2®*Kterdkoliv migrantka také mudZe vyuZit komerénich
sluzeb nejraznéjsich jazykovych skol a vzdélavacich agentur, byt Ize u téchto kurzl predpokladat vyssi
finanéni narocnost s nejistym vysledkem.

Jak ale vyplyva z nadich poznatk(, migrantky pocituji absenci kvalitnich a cenové dostupnych kurzi

vvs

c¢eského jazyka od urovné vysSi neZ Bl Spolecného evropského referenéniho rdmce pro jazyky.

Studium ceského jazyka pro ty, které maji uz pokrocilej$i znalosti, nicméné zajistuji alespor nékteré
fakulty v rdmci programa celoZivotniho vzdélavéni.?®

V této souvislosti pokladame za pozitivni, Ze v Aktualizované Koncepci integrace - Ve vzdjemném

respektu je kladen vétsSi dliraz na specifické potreby Zen. Problémem jsou podle koncepce obtize

cizinc se sladénim jazykového vzdélavani a rodinného a pracovniho Zivota, coz fakticky kopiruje nase
zjisténi z pfimé prace s cilovou skupinou, kterd uvadime v predchozich odstavcich, a problematické je
i radné dokonceni jejich Gcasti na kurzu. Stat proto prostfednictvim této koncepce apeluje na
subjekty, vénujici se vzdélavani, aby pfizplsobily doby kondni kurzl moZnostem cizinek, resp.

rodi¢lim s détmi. Tuto snahu statu smérem k migrantkdm poklddame ji za krok spravnym smérem,
byt Ize najit neziskové organizace, které se vzdélavani této skupiny vénuji a svou Cinnost se pokouseji

moznostem migrantek prizpUsobit, kdyz reaguji na identifikované rozdily v potfebdch Zzen a muzi

v pfistupu ke vzdélavacim aktivitdm a podle vSeho stejné ke kurzdm pfistupuji i Centra na podporu

integrace cizincl. Zcela jisté je zde jesté prostor pro dalSi zmény v nastaveni kurz ve prospéch
cilové skupiny.

Pokud jde o kurzy profesniho jazyka, ukazuji se jako velmi dllezZité, jelikoZ mezi prekazky vstupu na

trh prace a uplatnéni se ve svém oboru radi zejména vysokoskolsky vzdélané a vysoce kvalifikované
migrantky nejen obecné neznalost jazyka, ale i nedostatecné informace o pouZivané ceské
° 267

terminologii, jak vyplyva z realizovanych vyzkum.

Jen stru¢né zminme, Ze to neni pouze samotna znalost ¢eského jazyka, ktera hraje roli. Dalezitym a
ve vysledku neopominutelnym faktorem je napfiklad i pfizvuk, ktery taktéZ determinuje postaveni
migrantek (i migrant() ve spoleénosti a na trhu prace.?®

2657 analyzy jazykovych kurzil (kterou v ramci evaluace tehdej$iho Statniho integraéniho programu provedl Etnologicky
tistav AVCR) vyplynulo, Ze se stale hled4 nejvhodn&jii zpiisob jazykové piipravy osob s mezinarodni ochranou. Bylo
konstatovano, ze vysledky kurzi jsou malo efektivni, protoze ziskané znalosti byvali ucastnici a ucastnice rychle zapominaji,
situaci komplikuje i to, Ze azylanti jsou v CR velmi disperzné rozprostieni a vyjimkou neni ani to, Ze Ziji zcela oddélens a

S majoritou nekomunikuji. Problematicka je i troveti jejich gramotnosti - nékterym chybé&ji zakladni znalosti a dovednosti
funkéni gramotnosti. Nékteti do kurzii nemohou dochazet, nebot’ pecuji o tieti osobu ¢i dochazeji do prace. Objevuji se ale
také piipady, kdy azylanti sami podcefiuji vyznam jazykového vzdélavani. Podrobngji viz OBRINK HOZOVA, M. Tradice a
perspektivy jazykového vzdélavani dospélych cizincii ve Svédsku a Ceské republice, op.cit., kdyz cituje UHEREK, Z. (ed.).
Integrace azylantii a efektivity stétniho integracniho programu. Praha: Etnologicky ustav AVCR, 2005. Otazkou je, zda by
vySe uvedené problémy mohly byt eliminovany zménou pfistupu statu k rozhodujicimu okamziku pocéatku integrace, kterym
je podle neziskovych organizaci jiz okamzik vstupu zadatele o mezinarodni ochranu na ¢eské uzemi. Blize viz napf.
HRADECNA, M, BURDOVA HRADECNA, P. Vzdé&lavani Zadatelii o mezinarodni ochranu a jejich uplatnéni na trhu préace.
In: LANGER, VETESKA, I. Dalsi vzdélavaini ve svétle migrujiciho trhu prdce. Op.Cit.

266Tamtéz.

6BI'TOLLAROVA, B. et al. Trh prdce a cizinci. Zprava z vyzkumu. Chomutov: 2006 & KRCHOVA, A., VIZNEROVA, H.
Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové perspektivy. Praha: Evropska kontaktni skupina, 2008 aj.

268Bize napt. GRYGAR, J. CANEK, M., CERNIK, I. Viiv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ceském trhu préce u
migrantii ze tretich zemi (zavérecna zprava z vyzkumu), op.cit., aj.
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Zaroven je nutné ocenit, Ze se citovana koncepce integrace orientuje nejen na ekonomicky aktivni
migrantky, ale i na migrantky v domacnosti, a to vzhledem k jejich klicové roli ve vychové dalSich

generaci; koncepce tak pripousti, Ze je nutné umoznovat jim ucast na integranich aktivitdch a

snizovat riziko jejich izolace pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integracnich opatieni,

zejména vyuky Cestiny a orientace ve spolecnosti a zaroven posilit prevenci domaciho nasili. Nezbyva
neZ doufat, Ze se tato prohlaseni odrazi i ve faktickém pristupu budoucich dotaénich programu
smérem ke genderové senzitivni a vékové ohleduplné integracni politice statu a skutec¢né povede

k naplnéni zvlastnich potreb seniorek a seniorll z fad migrantl a migrantek, a to pravé s ohledem na
fakt, Ze Celi jinym problémim a maji jiné potfeby i moznosti nez zbytek migrantské populace.

2.4.3 Sociokulturni orientace

Stejny zavér je mozné ucinit i u dalSich integracnich aktivit, mj. i u tzv. kurz( sociokulturni orientace.
Potfebnost kurzd sociokulturni orientace se vedle znalosti jazyka dostava v pribéhu let do popredi
zdjmu, a to i odborné literatury.?®® Shoda panuje zpravidla v tom, Ze je nutné, aby migrantky i
migranti kromé socialni pomoci a jazykovych znalosti ziskali pravé urcité sociokulturni minimum,
které by jim pomohlo se lépe orientovat v pravidlech a norméch pfijimaci zemé.2’° Néktefi odbornici
krom toho zminuji, Ze ke zméné Zivotni situace je v pripadé téchto osob nutné pristoupit na vytyceni
dalsich ukoll pro jejich Ucast na dalsim vzdélavani, a to mimo jiné v oblasti usnadnéni jejich orientace
ve strukturach trhu préce, které bude sméFovat k jejich snazsimu zafazeni do pracovniho procesu,?’*
protoze s doposud ziskanymi znalostmi a dovednostmi si logicky vystacit nemohou, ale i pro
uplatnéni v obéanském a rodinném Zzivoté.

Ocenujeme proto, Ze i kurzy sociokulturni orientace by se podle Aktualizované Koncepce integrace

cizinc — Ve vzdjemném respektu mély nové orientovat, jak zmifujeme vySe, na sniZzovani rizika

izolace migrantek a mély by vychazet vstfic potfebam téchto Zen i zamérenim napf. na témata,

souvisejici se zdravotnickym ¢&i $kolnim systémem ¢&i s postavenim Zeny ve spolecnosti. 2 Nelze nez
uvitat snahu o genderové vyvaieny pfistup, nicméné z hlediska nasich zkusenosti by bylo vhodné

doplnit ho pravé jiz citovanych vékové ohledupinym pohledem beroucim v tvahu i mezigeneracni

rozdily a specifické potieby seniorek a seniorl. V této souvislosti je také dUlezZité si opét uvédomit,

Ze pfistup k informacim o sociokulturnim prostfedi do znané miry souvisi i s genderovymi rolemi a
délbou prace v rodiné, kdy u rodin s tradicni délbou roli ve vztahu ma za nasledek omezeny pfistup
Zen k informacim a uréitou formu ,zévislosti“ na muzich,?>coZ by mélo mit také vliv na zplisob
zprostredkovani informaci migrantkam.

269podrobngji viz OBRINK HOZOVA, M. Tradice a perspektivy jazykového vzdélavini dospélych cizincii ve Svédsku a
Ceské republice, op. cit.
210Tamtéz, kdyz OBRINK HOZOVA cituje PALAN, Z. Zdklady andragogiky. Praha: VS J. A. Komenského, 2003,199 s.
ISBN 80-86723-03-8.
211iz LANGER, VETESKA, J. Dalsi vzdélavani ve svétle migrujiciho trhu price, 0p.Cit.
272\/iz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, ast 3 — postupy, bod c) Orientace ve
spolecnosti.
213Blize viz KRCHOVA, A, VIZNEROVA, H, KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do
problematiky, op. cit., aj.
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Sociokulturni znalosti jsou mj. daleZité i k ziskani ¢eského statniho obéanstvi, kde je mezi dalSimi

povinnostmi, které musi Zadatelé o obcanstvi splnit, platnou legislativou poZadovano prokazani
zakladni znalosti Ustavniho systému CR, stejné jako orientace v kulturné-spoleéenskych, historickych
a zemépisnych redlii CR. | zde se ale hledisko véku promitd do zdkona ve prospéch migrantek a
migrantl v seniorském véku, kdy, stejné tak jako u povinnosti prokazat znalost c¢eského jazyka, neni
splnéni této podminky vyZadovdno u osob starSich 65 let. To samozifejmé nezpochybriuje dlllezitost
téchto znalosti v kazdodennim Zivoté migrantek.

Y4

2.4.4 Moznost studia na SS a VS a problematika uznavani dosazeného vzdélani

Uplatnit ziskané vzdélani a kvalifikaci v oboru, ktery vystudovaly a v némz maji naptiklad dlouholetou
praxi vzemich plvodu, je pro mnohé migrantky zcelé rady dlvodl fakticky nemoziné. Jejich
kvalifikace je, ¢asto v protikladu k dosazenému stupni vzdélani, v podminkach trhu prace v Ceské
republice nepouzitelna, popfipadé se jednd o obor natolik odlisny, Ze nemohou uplatnit ani vysokou
kvalifikaci podloZzenou aktudlni praxi, popf. jsou jejich znalosti vyuzitelné v ceském prostredi jen
s velkymi omezenimi. Redenim je bud prace pod trovni dosazené kvalifikace & prace nekvalifikovana
nebo dalsi pfeorientovani se na jinou oblast ¢i obor (rekvalifikace) ¢i doplnéni zkousek a dalsi studium
ve svém oboru. Pracovni pozice na aktudlnim trhu prace krom toho vyZzaduji dalsi dovednosti,
souvisejici s celoZivotnim vzdéldvanim, mezi néz patfi aktivni dalsi svétovy jazyk, vysoka uzivatelska
znalost IT ¢i dobrd orientace v prostredi socidlnich siti. Z uvedeného je ziejmé, ze pro mnohé Zeny, a
to i ve vysSSim véku, je moZnost doplnit si vzdélani na Ceské stredni, vysoké Ci vyssi odborné Skole

duleZita.

Prijeti migranta ¢i migrantky ke studiu na stfedni a vyssi odborné Skole je Skolskym zdkonem

podminéno prokdzdnim legdlniho pobytu na uzemi CR a predchozim splnénim povinné Skolni

dochézky &i absolvovanim zékladni $koly. Pokud ukongili zakladni vzdélani na $kole mimo CR, museji

k Zadosti o studium na stfedni Skole pfiloZit osvédCeni o uznani rovnocennosti zahrani¢niho
vysvédcéeni vydaného zahranic¢ni Skolou nebo rozhodnuti o uzndni platnosti zahrani¢niho vysvédceni,
a srovnatelné v pfipadé Zadosti o studium na vysoké Skole predloZit doklad o ukonéeném
stredoskolském vzdélani. | pro studium na vysoké Skole je nezbytné predlozit doklad o ukonéeném
stfedoskolském vzdélani.

Otazka studia na stredni ¢i vysoké skole je tak ramovana problematikou uznavani vzdélani, véetné

ziskané kvalifikace, kde fada migrantek narazi na vice ¢i méné vazna uskali a povaZuji tuto oblast za
velmi komplikovanou,?’* vyjimkou ani neni kritika nepfedvidatelné praxe odpovédnych orgéna.

274pozn. Specificka je situace 0sob 0 mezinarodni ochranu, které mohou vstoupit na trh prace po 6 mésicich ode dne
podani zadosti. Nejveétsi problém, ktery jim zpravidla zabranuje v tom, aby viibec zahajily samotny proces uznani, pfipadné
ho tspésné ukoncily, spociva v tom, ze vétsina z nich nedisponuje doklady, které je zapotiebi piedlozit k zddosti o uznani
diplomu. Je tomu tak proto, Ze osoby prchajici pfed pronasledovanim dorazi do nasi zeme nezfidka jen s nejnutnéjSimi
osobnimi vécmi a velmi ¢asto dokonce i bez osobnich dokladii. Z podstaty svého postaveni pak nemohou zadatelé o
mezinarodni ochranu kontaktovat ohledné chybé&jicich dokladi piislusné titady své zemé&. Rovnéz pomoc rodiny je v praxi
Casto nedostupna ¢i vyrazné omezena. U osob, kterym byl pfiznan azyl nebo doplitkova ochrana je situace uz lepsi, Skolsky
zakon i zakon o vysokych skolach na tyto problémy pamatuji a umoziuji nahradit nékteré potiebné doklady ovéfenti jejich
pravosti &estnym prohlagenim. K tématu viz blize BURDOVA HRADECNA, P. HONUSKOVA, V., ROZUMKOVA, P.
Zadatelé o mezindrodni ochranu na trhu prdce. Praha: Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2008. | zde
se viak v aplika¢ni praxi objevuji problémy, blize viz napt. RADOSTNY, L. Nekolik otdzek k problematice uzndvani
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Skutecnost, Ze se mnoho migrantek na ceském pracovnim trhu uplatrfiuje v méné kvalifikovanych

profesich,?”> tak muZe do jisté miry souviset pravé s otdzkou uznavéni dosazeného vzdélani a ziskané
276

kvalifikace.

Pro uplnost dodejme, Ze se mlZe jednat jednak o nostrifikaci, tj. o uznani zakladniho, stfedniho a

vy$$iho odborného vzdélani, které upravuje $kolsky zdkon?’” a provadéci vyhlaska a pfislusnym je

v tomto pfipadé krajsky Ufad.?’® Uzndvéni vysokoskolského vzdélani je pak upraveno zakonem o

vysokych skolach a predstavuje ve srovnani s nostrifikaci slozitéjsi proces, kdy v okamziku existence
mezindrodni smlouvy o uznavani rovnocennosti doklad(i rozhoduji Ustfedni orgdny statni spravy,
v ostatnich pfipadech pak vysoké Skoly, které uskutecnuji akreditované obsahové obdobné studijni
programy. Pokud jde o profesni uznavani, zaméruje se na posouzeni znalosti a schopnosti konkrétni
osoby, které mohou byt doloZeny dokladem o formaini kvalifikaci (vzdélani a pfipravé), dokladem
o faktickém vykonu dané &innosti nebo jinym dokladem. Profesni uznavani taktéZ upravuje zakon. 2’°

Jak je ale v nékterych materidlech zminovano, pravidla pro uzndvani vzdélani stavi nékde

migrantkam (i migranttim) do cesty takové bariéry, které mnohdy nejsou schopni odstranit (jako

piiklad je uvadéna apostilni dolozka, jejiz ziskani je v mnohdy nemozné ¢i obtizné, nebo doklad o
vykonané maturité, kdy podobnd zkouska v fadé zemi neni soucasti uspésného zakonceni daného

stupné vzdélavaci soustavy), nehledé na finanéni ndklady s uznanim spojené.®° Uzndvani zahraniéni
vzdélani se postupem let stalo i jednim z ndstroju Fizeni pracovni migrace,’®'co? bylo opakované

kritizovdano zejména ze strany neziskového sektoru.

Ne vsechny migrantky se ale o uznani vzdélani a kvalifikace pokouseji. Jak k tomu uvadeéji odbornici,
v prostiedi, kde fada stfedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych migrantl a migrantek vykonava
nizko-kvalifikovanou praci, je snaha o ziskani lepsiho zaméstnani pochopitelnd, avsak nelze se divit
tomu, Ze nékteré osoby neusiluji o uzndni vzdélani hned, ale az po néjaké dobé pobytu. Bez

zahranicniho vzdélani. Praha: portal migraceonline.cz, 2009. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nekolik-
poznamek-k-problematice-uznavani-zahranicniho-vzdelani.

275 Viz kapitola 1, ¢ast 1 b, bod. 2 Aktualizované Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, kde je uvedeno, Ze
témét polovina zahrani¢nich pracovnikl byla k 30. 6. 2015 zaméstnana na pozicich, které nevyzaduji zadnou ¢i jen
minimalni kvalifikaci.

276 Na tento fakt mimo jiné upozornila studie MIPEX v roce 2008, v kapitole tykajici se zpravy za CR a piistupu na trh prace.
277Srov. ust. § 108 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon), v platném znéni.

218provadéci vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR & 12/2005 Sb., o podminkach

uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvéd¢eni vydanych zahrani¢nimi skolami.

2197 .3kon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti stitnich ptislusnikii ¢lenskych statli Evropské
unie a o zmén& n&kterych zékont (zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ktery nabyl Gi&innosti dnem vstupu CR do EU,

Vv platném znéni, se vztahuje na ob&any jinych ¢lenskych statd EU a jejich rodinné prislusniky. Zakon se dale vztahuje pouze
na zahajeni a vykon regulované &innosti, tedy ¢innosti, pro jejiz vykon se v CR vyzaduje doklad o formalni kvalifikaci
(diplom, osvédceni nebo jiny obdobny doklad) nebo pritkaz zptisobilosti, ostatni, tj. neregulované ¢innosti muze kazdy
vykonavat volné, bez splnéni jakychkoliv podminek.

20Doklady museji byt legalizovany, tzn. pravost podpisti a otiski razitek a skute¢nost, Ze je $kola uznéna na izemi statu, kde
bylo zahrani¢ni vysvéd€eni vydano, musi byt ovéiena ministerstvem zahrani¢nich véci statu, v némz ma sidlo zahrani¢ni
§kola, ktera vysvédgeni vydala a dale zastupitelskym tfadem CR (pokud mezinrodni smlouva nestanovi jinak). Doklady
museji byt také pielozeny do ceského jazyka ufednim piekladatelem.

BIPOKORNA, A. Nostrifikace: Uzndvani zahranicniho vzdélani v CR (vyzkumna zprava). Praha: Multikulturni centrum
Praha: 2014. Dostupné na: http://www.mkc.cz/data/Nostrifikace Uznavani_zahranicniho_vzdelani_v%C4%8CR.pdf
(otevieno dne 20. 12. 2015).
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souvisejici znalosti jazyka totiz nepokladaji za dllezZité tento proces podstupovat, protoZze samotné

osvédéeni o uznani rovnocennosti zahrani¢niho vzdélani jim lep$i misto nezajisti.?®2

Krom toho je zde i dalsi okolnost k Uvaze, a sice €as, ktery uplynul od doby studia. | v pfipadé, Ze

migrantky naleznou povolani v oboru, ktery vystudovaly, mnoho ziskanych znalosti uz zastaralo Ci
v nich postupem casu ztraceji zbéhlost. Ze zkusSenosti SIMI je moZné zobecnit, Ze pokud se do dvou
let od pfijezdu nezaénou vénovat prdaci ve svém oboru, zpravidla se k nému jiz nevrati.

Pokud k nostrifikaci vzdélani bez dalSiho z néjakého divodu nedojde (pf. ziskané vzdélani v zemi
pGvodu neni shodné stim ceskym), museji migrantky sklddat nostrifikacni zkousku. V takovém
pfipadé jim mlzZe nutnost vykonavat opakované z jejich pohledu bandlni testy jako ponizujici (napf.
v pfipadé Sedesatileté vysokosSkolské profesorky matematiky, kterda mda pred komisi dokazovat
znalosti zemépisu ze stfedni skoly). Jak k tomu uvadi odborna literatura, do hry tak vstupuji i dalsi,
psychologické faktory, které je mohou odradit od snahy podstoupit proces uznani vzdélani.

Zminovany byvaji i dalsi prekazky, mezi jinymi napf. administrativni nejednotnost (tfeba v aplikaci

bilaterdlnich smluv ¢i pfi vykladu jednotlivych ustanoveni) ¢i nedostatecnd transparentnost celého

uznavaciho procesu®®:. Nebezpeéné v této souvislosti je, jak odbornici poznamenavaji, ze pokud si

migrantky (i migranti) vysvétluji nejednotnost diskriminaci nebo nahodilym jednanim konkrétnich
Urednikd, ztraceji posléze divéru nejen v pfijimaci spole¢nost, ale i v sebe sama, nehledé na to, ze

tyto okolnosti lakaji rizné zprostfedkovatele, ktefi vyuZivaji nevédomosti migrantl a migrantek ke
svému prospéchu.?*

Shrneme-li problémy souvisejici s uznavanim vzdélani, dojdeme k tomu, Ze na naSem uzemi najdeme
demotivované migrantky, které promarnily svij lidsky kapitdl a které neshody mezi dosazenou
kvalifikaci a zastdvanou pracovni pozici vnimaji jako ponizujici, celd situace pak ohroZuje jejich plnou

integraci_do_hostitelské spoleénosti.?®® V této souvislosti se ale objevuji i zajimavé protichtdné

nazory. Ty hovofi o prekvalifikovanosti migrantl a migrantek jako o jakési vnéjsi kategorii
méritelnosti Uspésnosti integrace a poukazuji na to, Ze zatimco odborna literatura i fada evropskych
strategickych dokumentl prekvalifikovanost definuje jako zdsadni problém spjaty s migraci, pro
migranty a migrantky samotné jde casto o druhotady problém, kdyZ? mnohem palcivéjSi nezli

pripadné neuplatnéni kvalifikace je pro né jejich nejisté postaveni spjaté s nizko kvalifikovanymi
pozicemi.?®®

Odbornici se vsak shoduji v tom, Ze dekvalifikaci (tj. ztraté dovednosti ¢i znalosti ¢i existenci odborné
kvalifikaci, kterd neodpovida pozadavkiim) migrantek by bylo dobré se vyhnout, a to jak z pohledu

22TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P. Strategie zviddani obtiznych situaci cizinci z Ukrajiny a Mongolska,
op.cit. Na stran¢ druhé, jak uvadeéji jini odbornici, v nékterych ptipadech neni k vykonu povoléni tieba ani znalosti Cestiny a
postaci svétovy jazyk. Pro tyto imigranty se tak snizuji i investice do pfenosu kvalifikaci. Viz LEONTIYEVA, Y.,
POKORNA, A. Faktory branict vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR. Op. Cit,

Viz MKC. Nostrifikace: Konference o uzndavani vzdélani migrantii v Ceské republice. (8lanek). Praha: MKC, 2014,
Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nostrifikace-konference-o0-uznavani-vzdelani-migrantu-v-ceske-
republice. (otevieno dne 20. 12. 2015).
284POKORNA', A. Nostrifikace: Uznavani zahranicéniho vzdeélani v CR, op.cCit.

B5Tamtéz.
28 EONTIYEVA, Y. POKORNA, A. Faktory branici vyuziti kvalifikace imigranti na trhu prace v CR, op.Cit.
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migrantek, tak i z pohledu statu. Uznani dosazeného vzdélani ¢i ziskané kvalifikace totiz skutecné

otevira cestu k lepSimu postaveni na trhu prace a k ziskani mista, odpovidajici kvalifikaci i ke zlepSeni
Zivotni Urovné a ve svém duasledku se tak i vyznamné podili na postaveni migrantek. Dlouhé a
byrokraticky naro¢né uznavani zahranicni kvalifikace a vzdélani je vSak trvale nefeSenym problémem,

ktery se dotykd zaméstnanosti migrantek.®”

2.4.5 Rekvalifikace

Jak jiz naznacujeme vyse, jednim z dalSich problému v oblasti vzdélani, s nimiz se migrantky potykaji a
ktery mlze hrat velkou roli v procesu socialni integrace, je existence takové kvalifikace, kterd neni na
nasem Uzemi vyuzitelna ¢i fakticky prenositelnd. Jak k tomu uvadi odborna literatura, mezi dva hlavni
typy nesouladu ziskaného vzdélani a vykonavané préce patfi jednak nesoulad mezi oborem vzdélani a
vykondvanou profesi (horizontalni nesoulad), a dale nesoulad mezi Urovni dosazeného vzdélani

(nebo odborné kvalifikace) a druhem prace (vertikalni nesoulad), ktery ma zavaznéjsi dopady na

socialni a ekonomicky status osob a casto je, kromé nedostatku pracovnich zkusenosti, vysvétlovan

pravé genderovymi rozdily.?%®

{289

PfestoZe se migrantky podle nasich zkusenosti*®®> mnohdy pochopitelné pokouseji najit zaméstndni ve

svém oboru, pokud jim to umoznuji soucasné jazykova vybavenost i ziskani potfebnych dokladd o
nostrifikaci, ¢asto posléze na tyto snahy rezignuji, aniz by vSak zaroven rezignovaly na ziskani

uspokojivého zaméstnani na legalnim trhu prace. Jedinou mozZnosti, jak v takovém pfripadé ziskat
zaméstnani odpovidajici potencidlu a schopnostem migrantek, tak krom dalSiho studia zlstava
rekvalifikace.

Jak je vSak uvadéno, vysledkem segmentace pracovniho trhu je specifické zarazeni migrantek do

urcitych sektor( ceského trhu prace, konkrétné do sektor( servisu a sluzeb, kde neni vyZzadovana

zvlastni kvalifikace. Pro_migrantky je pak velice obtizné (vzhledem ke kombinaci jejich genderu,

etnicity, jazykového vybaveni, véku ¢i socidlniho kapitalu) pfestoupit do jiného sektoru ekonomiky,

a to i v pfipadech, kdy absolvuji rekvalifikaci a jazykové kurzy. Dlouhodobé Ize tedy u migrantek

vysledovat trend nevyuZivani kvalifikace ze zemé pivodu a bohuZel i maly efekt rekvalifikace, ktery

migrantkdm nedava vice moznosti k vyuZiti novych dovednosti.?®®

Castym problémem, na ktery narazeji neziskové organizace v souvislostech s rekvalifikaci migrantek,
je kolisava kvalita rekvalifikacnich kurzii a zejména jejich nizka flexibilita a provazanost s trhem

prace. Je nutné zminit, Ze vzhledem k zaméreni Evropského socidlniho fondu pravé na skupiny
znevyhodnénych osob bylo a je mozné nalézt mnoho kurz( realizovanych v projektech, podpofenych

287\/iz EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky, op. cit.

28] EONTIYEVA, Y., POKORNA, A. Faktory brénici vyuzitt kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR, op. cit., kdyz cituji
LEUVEN, E., OOSTERBEEK, H. Overeducation and mismatch in the labor market. Pp. 283-326. In: HANUSHEK, E., S.
MACHIN, S., WOESSMANN, L. (eds.) Handbook of the Economics of Education. Elsevier, 2011a dalsi. Autorky nicméné
zminuji, ze jde o faktory, které jsou relevantni jak pro imigranty, tak i pro majoritni populaci.

29Tyto zavéry vyplyvaji z evidence poskytovaného socialniho a pravniho poradenstvi migrantkam ze strany odbornikd SIMI.
290\/jz EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky, op. cit., kdyz cituje LEONTIYEVA, Y. POKORNA, A. Faktory brénici
vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR, op. cit., a LEONTIYEVA, Y. The Education-Employment Mismatch
among Ukrainian Migrants in the Czech Republic®. Central and Eastern European Migration Review Vol. 3, No1, 2014, p.
63-84.
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timto fondem, které jsou spiSe formalniho razu a potiebné uplatnéni jeho absolventkdm nezajisti. A¢

si vesmés kladou za cil zvySit uplatnéni_migrantek, neni vyjimkou, Ze zvysuji zejména nerealna

ocekdvani na strané téchto Zen a nasledné i jejich frustraci z netispésSného pokusu se rekvalifikovat.

Monitorujeme tak rfadu klientek, které, pfestoze maji v Zivotopisech i desitku Uspésné dokoncenych
rekvalifikacnich kurz(, jsou stale nezaméstnané nebo vykonavaji nekvalifikované préci, protoze kurzy
nebyly provazany s realnou praxi a zamérovaly se na jiné kompetence, nez které jsou nezbytné pro
Usp&3né uplatnéni se na trhu prace v soucasné dobé.?! Tomu ostatné odpovidaji i poznatky
zodborné literatury, které pripoustéji, Zze formalni rekvalifikace neni samotnymi migranty a

migrantkami povaZovana za cestu, ktera by vedla ke zlep$eni mobility na trhu prace.?*?

Shrneme-li poznatky tykajici se rekvalifikac¢nich kurzd pro migrantky vychozim prfedpokladem jejich

uspésnosti je na strané téchto Zen v prvé fadé dobrd znalost eského jazyka, umoziujici porozuméni

pfi dals$im vzdélavani. Postup, navrieny k realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizinci v roce

2016 tato zjisténi potvrzuje, kdyz akcentuje znalost eského jazyka i v souvislostech s rekvalifikacemi.

Vychazi z toho, Ze integracni opatifeni maji smérovat k posileni nastroji pro pristup migrantl na trh
prace a jejich schopnost na trhu prédce setrvat a k zajisténi jejich ochrany pred diskriminaci. Jednim
z konkrétnich navrh(l opatfeni, jak vySe uvedeného docilit, je i zajisténi efektivnéjsi vyuZivani
rekvalifikacnich kurz( ¢eského jazyka.

Z praxe neziskovych organizaci vyplyva, Ze Uspésné jsou takové rekvalifikace a odborné pfipravy

v ramci vzdéldvacich instituci, které jsou provazany s redlnym trhem prace a s redlnou znalosti

prostiedi, nejsou vazany pouze na diléi projekty a videdlnim pripadé nejsou urceny pouze

migrantkdm ¢i migrantim. Migrantky maji, alespon podle dosavadnich zkuSenosti pomdhajicich

organizaci, vyhodu ve srovnani s migranty vtom, Ze k rekvalifikacnim kurzdm pfistupuji aktivnéji,
odhodlanéji a s vétsi motivaci ddle se vzdélavat a zvySovat ¢i ménit kvalifikaci. Na druhé strané se
ovSem u migrantek vice vyskytuje problém neuznani plvodni kvalifikace a tyto Zeny také, ziejmé

v disledku segmentace pracovniho trhu, svou kvalifikaci ve srovnani s migranty méné vyuZivaji,’>

a krom dalsSiho se i u rekvalifikaci projevuje znevyhodnény pfistup Zen v souvislosti s usporadanim
294

genderovych roli v rodiné a ve vztazich, v¢. otazky rodi¢ovskych zavazk( a odpovédnosti.

2.4.6 Hledisko véku

Stejné jako u seniorek z vétSinové spolecnosti, i u migrantek je nutné brat v ivahu specifika, dana
vy$Sim ¢i vysokym vékem, a to nejen u jazykové pfipravy. Odbornd literatura se podrobné zabyva
oblasti seniorské edukace a duleZitosti spradvného pfistupu k seniorlim v oblasti vzdélavani.?®

k’ 296

MuUZeme nalézt i prace, které se soustfedi na zvlastni potreby seniorek,**°stejné tak jako materialy,

21Tyto zavéry vychazeji z informaci vedouciho socidlniho oddéleni SdruZeni pro integraci a migraci P. Duby, ktery je pro
potieby této analyzy vyhledal a zpracoval dne 13. 3. 2016 z klientské databaze ARUM, v jejimz ramci jsou klientky
evidovany pfi poskytovani socialniho poradenstvi dle zdkona o socialnich sluzbach.

2921 EONTIYEVA, Y., POKORNA, A. Faktory brdnici vyuziti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR, 0p.Cit.

293Viz napt. Pristup Zen imigrantek a muzi imigrantii ke vzdélavani a na trh prace v CR. Op. Cit.

294viz napi. KRCHOVA, A, VIZNEROVA, H, KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Op. cit., aj.
2%Napt. RABUSICOVA, M., RABUSIC, L. Ucime se po cely zivot? O vzdélavani dospélych v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. 339 s. ISBN 978-80-210-4779-2.

296Viz napt. SUCHOMELOVA, V. Seniorky ve spolecnosti: aktivni pristup k Zivotu ve stai jako vyznamnd podminka
socialniho zdravi.
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zabyvajici se vzdéladvanim migrant(,%’ které upozorfiuji, Zze pfi vzdélavani dospélych migrantl je
tfeba vzit v Uvahu fadu okolnosti, mezi jinymi napt. to, jak uvadéji odborné vyzkumy, Ze emigrace
predstavuje natolik silny zaZitek, Ze mlZe vyvolat zmény v osobnosti, které mohou ovlivnit napft.
snizeni zajmu ¢i iniciativy apod.?#®

Nepodafilo se nam v3ak nalézt komplexni materidly tykajici se specifické situace migrantek ve vztahu
ke vzdélavani. Domnivdme se proto, 7e by bylo vhodné se (nejen) v geragogice®® vice zaméFit na

specifika této skupiny a dale napt. dostat seniorky migrantky do klubu seniord a seniorskych center,

jakoZto do nejrozsirenéjsich forem institucionalizovaného setkavani seniorl, které se zaméruji na

Siroce oteviené zajmové aktivity dichodcl. JelikoZz se da predpokladat, Ze starSi migrantky budou
vice vyuzivat zafizeni dlouhodobé socidlni péce, bylo by dobré na to tyto instituce pfipravit a vybavit

je znalostmi potfebnymi pro praci s témito zranitelnymi osobami a zakomponovat otdzku vzdélavani

migrantek a migrant( ve vy$sim véku do Cinnosti téchto specializovanych zafizeni. Seniorské kluby a

centra, ale i univerzity tfetiho véku, univerzity volného ¢asu, knihovny ¢i domovy dichodct, viechny
tyto subjekty, které pfispivaji k lepsi kvalité Zivota senior(l a seniorek, k jejich vétsi dusevni pohodé a
k eliminaci izolace, 3% by tak mély mit k dispozici ndstroje, a to v&. finanénich, jak ve svém pfistupu

zohlednit specifika migrantek ve vysokém véku. Jak lze ostatné nalézt mezi specifickymi cili, které

maji vést k naplnéni jednoho ze strategickych cilli Ndrodniho akéniho pldnu podporujiciho pozitivni
stdrnuti pro obdobi let 2013 — 2017, kterym je vytvaret dostateénou nabidku preventivnich programi
v komunité a ve spolecnosti, je nutné podpofit aktivity a projekty souvisejici s tématem zdravého
starnuti s ohledem na rozmanité potreby seniorl, véetné jejich socioekonomického statusu, véku i

etnického plvodu. Je tedy zfejmé, Ze své misto by v konkrétnich dokumentech, které z tohoto planu

budou vychazet, mély zadkonité nalézt i migrantky v seniorském véku.

2.4.7 Shrnuti

V otazce vzdélavani migrantek a migrant( stat logicky vénuje pozornost vyuce eského jazyka. Jeho

znalost je jednim z pilitl integrace a ma zasadni vliv na pfilezitosti a vyzvy, kterym migrantky Celi
v Ceském prostifedi, na rozvoj jejich socialniho i pracovniho potencidlu a na jejich zaclenéni do
spole¢nosti. V kombinaci s nizkou mirou informovanosti migrantek je nizkd drover znalosti ¢eského

jazyka limitujicim prvkem socialni a kulturni integrace a zaroven zdrojem jejich zvySené zranitelnosti a

zavislosti. To, Ze jazykové znevyhodnéni udrzuje migranty i migrantky v socidlné marginalizovaném

prostoru, konstatuji jak vyzkumy, tak i Aktualizovand Koncepce integrace a Postup pri jeji realizaci
v roce 2016, kde se stat chce do budoucna zamérit na zvySeni rozsahu a variability nastroji vyuky

27yiz VETESKA, V. Vzdélavani migranti jako specifické cilové skupiny. In: VETESKA, J. VACINOVA, T. dktudini
otazky vzdélavani dospélych. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2011, 978-80-7452-012-9 dale napf.
RAKOCZYOVA, M, a TRBOLA, R. (eds.). Socidlni integrace pristéhovalcii v Ceské republice, op. cit, nebo OBRINK
HOZOVA, M. Tradice a perspektivy jazykového vzdélavani dospélych cizincii ve Svédsku a Ceské republice, op.cit.

298yiz VETESKA, J. VACINOVA, T. Aktudini otizky vzdélavini dospélych, op.cit.

29Tamtéz. Bldhova tu cituje z HATAR, C. Seniori v systéme rezidencidlnej socidlno-edukacnej starostlivosti. Praha: Rozlet,
2011, ISBN 978-80-904824-1-18. Geragogika je tu definovana jako védni disciplina, ktera se zaobira teorii, praxi, metodikou
a profesni edukaci lidi v seniorském véku. Tato skuteCnost se uskute¢iiuje prostiednictvim cilovych a vékovych specifickych
podminek edukace dospélych.

300yiz BLAHOVA, R. Motivace vzdélavani seniorii, univerzity tietiho véku, moznosti a aspekty jejich edukace (dipl.pr.).
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2012. Dostupné na:
http://theses.cz/id/Otksfb/DP_Blahov.pdf. (otevieno dne 20. 12. 2015).
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jazyka na rGznych drovnich pokrodilosti, vé. mozZnosti samostudia, na dosazeni srovnatelné kvality

vyuky, na posileni nabidky kurz( ¢estiny i na informovanost o moznostech dalsiho vzdélavani, coz? lze
ocenit.

PfestoZe je neznalost jazyka vyznamnou prekdzkou na cesté k Uspésné integraci, u nékterych
migrantek ani_jejich mnohalety pobyt v CR nezaruéuje, 7e zvladly esky jazyk, co? mlze byt

dlisledkem individudlnich moznosti, schopnosti a rozhodnuti, kterd integraci nenapomahaji, i
kombinaci nepftiznivych Zivotnich okolnosti. Obecné hidF jsou na tom ty, které k nam prisly uZ

v pokrodilém véku a zaroven pochazeji ze zemi, které nejsou €R kulturné a jazykové blizké. Na

vysledné Urovni znalosti jazyka se projevuji i dalsi faktory, napf. to, zda jsou aktivni na trhu prace
(Zendm v domacnosti hrozi vétsi rizika nezvladnuti integrace, plynouci z izolovanosti a komunikace
jen svlastni rodinou ¢i etnicky segregovanou komunitou a v materském jazyce). Ani skutecnost, Ze
ma migrantka zaméstnani, neznamenda automaticky lepsi pfilezitosti a Sance na zvladnuti jazyka.
Nekvalifikované prace v prostredi dalSich migrantl, kde vyjimkou nejsou pravidelné hodiny prescas,
které neumozniuji dalsi volnocasové vzdélavaci aktivity ¢i dokonce ani samostudium, stézi prispéji
k lepsimu zvladnuti jazyka, a to i u Zen, které jsou na svoji stavajici pracovni pozici prekvalifikované ¢i
maji dobré studijni predpoklady. Problematicky je i soulad zaméstnani a studia, resp. komplikované
sladéni rodinného a pracovniho Zivota s ¢asem na sebevzdéldvani. To pocituji hlavné migrantky ve

vy$8im stfednim véku, které se staraji o dospivajici déti a zaroveri o staré rodice, jedno zda v CR ¢&i

v zemi plvodu.

U starnoucich Zen s migraénim plvodem je nutné poditat i s dalSimi specifiky. NNO mj. upozornuji na

to, Ze jsou to Casto jejich déti ¢i vnoucata, kteri vystupuji jako tlumocnici v komunikaci mezi statem a

migrantkami, zejména ze starSi generace, a saturuji tak jejich potfeby, aniz by byly tyto Zeny nuceny

k vyraznéjsi aktivité ve snaze dorozumét se s majoritou, coZ jisté neni idedlni stav pro nikoho ze

zucastnénych. Na strané druhé, casto to byvaji pravé déti, které spoluplsobi na integraci matek a
pomahaji jim prekonavat jazykové &i kulturni bariéry. Pokud jsou ale Zeny aktivni hlavné v rodiné a ve
své vlastni uzaviené a jazykové homogenni komunité, podepisuje se na vysledné situaci i zminény
nedostatek kazdodenni bézné interakce s vétSinovou populaci. Riziko naduZivani materského jazyka

na ukor nového jazyka, v jehoz disledku se Zeny uzaviraji do svych komunit a neciti ani sounaleZitost

s majoritni spolecnosti, je zminovano i v relevantnich vyzkumech. Opét je nutné zduraznit, Ze nékteré
migrantky v disledku stadii a nemoci ztraceji schopnost dorozumét se esky, coz je pak limituje takrka

ve vSech oblastech Zivota. Postaveni Zen determinuje mj. i prizvuk.

Pokud jde o jazykové kurzy, jak vyplyva z poznatk(i NNO, migrantky pocituji absenci kvalitnich a

cenové dostupnych kurzti éeského jazyka od urovné vyssi nez Bl Spolechého evropského

referencniho ramce pro jazyky, chybi i kurzy profesniho jazyka.

Kladné Ize hodnotit, Ze v Aktualizované Koncepci integrace je u jazykového vzdélani kladen vétsi

ddraz na zvlastni potfeby migrantek a i kurzy sociokulturni orientace by se mély nové orientovat na

snizovani rizika jejich izolace a mély by vychazet vstfic jejich potfebam i zamérenim na témata,

souvisejici se zdravotnickym &i Skolnim systémem ¢i s postavenim Zeny ve spolecnosti. Vitdme snahu
o genderové vyvazeny pristup, ale bylo by vhodné doplnit ho vékové ohleduplnym pohledem,

beroucim v uvahu i mezigeneracni rozdily a specifické potfeby seniorek a seniord. Jak uvadi
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literatura, pristup k informacim o sociokulturnim prostfedi do zna¢né miry souvisi i s genderovymi
rolemi a délbou prace v rodiné, kdy u rodin s tradi¢ni délbou roli ma za nasledek omezeny pftistup Zzen
k informacim a urcitou formu ,zavislosti“ na muzich, coz by mélo mit vliv i na zplisob zprostfedkovani
informaci migrantkam.

Vv v

Pro mnohé Zeny, i ve vy$im véku, je moZnost doplnit si vzdéldni na ¢eské SS, VS & VOS dalezita.

z z

Otazka studia je nicméné ramovana problematikou uznavani vzdélani, v¢. ziskané kvalifikace, kde

fada migrantek nardzi na vice ¢i méné vazina uskali a povaZuje tuto oblast za komplikovanou.
Skutec€nost, Ze se mnoho migrantek na ceském pracovnim trhu uplatfiuje v méné kvalifikovanych
profesich, tak miZe do jisté miry souviset pravé s otazkou uznavani dosazeného vzdélani a ziskané
kvalifikace. Pravidla pro uznavani vzdélani stavi migrantkam do cesty bariéry, které mnohdy nejsou
schopni_odstranit. Uzndvani zahrani¢ni vzdélani se postupem let stalo i jednim z nastroja Fizeni

pracovni migrace, coZ bylo kritizovano zejm. ze strany neziskového sektoru. Ne vSechny Zeny se ale o

uznani vzdélani a kvalifikace pokouseji. Bez souvisejici znalosti jazyka nepokladaji za dlleZity tento
proces podstupovat, protoze samotné osvédéeni o uzndni rovnocennosti zahrani¢niho vzdélani jim
lepsi misto nezajisti.

Jsou tu i dalsi okolnosti k Gvaze. Pokud k nostrifikaci vzdélani bez dalsiho z néjakého divodu nedojde
(pF. ziskané vzdélani v zemi plvodu neni shodné s ceskym), museji skladat nostrifikacni zkousku.
V takovém pfipadé jim muiZe nutnost znovu vykonavat z jejich pohledu banalini testy jako poniZujici.
Do hry tak vstupuji i psychologické faktory, které je mohou odradit od snahy podstoupit proces

uznani vzdéldni. Zminovany jsou i prekazky typu administrativni nejednotnost (mj. v aplikaci

bilaterdlnich smluv i u vykladu jednotlivych ustanoveni) i nedostatecna transparentnost uznavaciho

procesu a jak mnozi zd(raznuji, hrozi, Ze pokud si migrantky vysvétluji nejednotnost diskriminaci Ci
nahodilym jednanim konkrétnich urednikd, ztraceji dlvéru nejen v pfijimaci spolecnost, ale i v sebe

sama. Tyto okolnosti ldkaji i rizné zprostiedkovatele, ktefi vyuZivaji nevédomosti Zzen ke svému

prospéchu. Roli hraje i €as, ktery uplynul od doby studia, i v pfipadé, Ze migrantky naleznou povolani

v oboru, ktery vystudovaly, mnoho znalosti uz zastaralo ¢i vnich ¢asem ztraceji zbéhlost. Ze
zkusenosti SIMI je mozno zobecnit, Ze kdyZ se do 2 let od prichodu nezacnou vénovat praci ve svém
oboru, zpravidla se knému uZ nevrati. Problémy souvisejici s uznavanim vzdélani mohou vést
k tomu, Ze zde jsou demotivované migrantky, které promarnily svij lidsky kapital, neshody mezi
dosaZzenou kvalifikaci a zastdvanou pozici vnimaji jako poniZujici a celd situace ohroZuje jejich

integraci_do _hostitelské spolecnosti. Protichlidné nazory ale poukazuji na to, Ze zatimco fada

dokumentl prekvalifikovanost definuje jako zasadni problém spjaty s migraci, pro migrantky

vevys

samotné jde ¢asto o druhofady problém. Mnohem palcivéjSi neZz pripadné neuplatnéni kvalifikace

ie pro né jejich nejisté postaveni spjaté s nizko kvalifikovanymi pozicemi. Odbornici se ale shoduji

vtom, Ze dekvalifikaci (tj. ztraté dovednosti Ci znalosti ¢i existenci kvalifikace neodpovidajici
pozadavkim) migrantek je dobré se vyhnout jak z pohledu migrantek, tak i z pohledu statu. Uznani

dosaZzeného vzdélani ¢i kvalifikace totiz skute¢né otevird cestu k lepSimu postaveni na trhu prace i ke
zlepsSeni Zivotni Urovné a ve svém dlsledku se tak i vyznamné podili na postaveni migrantek.

Jednim z dalSich problému, s nimiz se migrantky potykaji, je nesoulad mezi urovni dosazeného

vzdélani (¢i kvalifikace) a druhem prace, ktery ma zdvazné dopady na socidlni a ekonomicky status

osob a casto je, krom nedostatku pracovnich zkusenosti, vysvétlovan pravé genderovymi rozdily. A¢
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se mnohdy pokouseji najit zaméstnani ve svém oboru, kdyZ jim to umoZiuji soucasné jazykova

vybavenost i potfebné doklady o nostrifikaci, ¢asto pak na tyto snahy rezignuji, aniz by zaroven

rezignovaly na ziskani uspokojivého zaméstnani na legdlnim trhu prace. Jedinou moZnosti, jak
v tomto pfripadé ziskat zaméstnani odpovidajici potencialu a schopnostem, je tak krom dalsiho studia
rekvalifikace. Jak je ale uvadéno, vysledkem segmentace pracovniho trhu je specifické zarazeni

migrantek do urcitych sektorl (sektory servisu a sluzeb), kde neni vyZzadovana zvlastni kvalifikace. Je

pro né pak obtizné (kvlli kombinaci genderu, etnicity, jazykového vybaveni, véku ¢i socialniho
kapitalu) prestoupit do jiného sektoru ekonomiky, a to i kdyZ absolvuji rekvalifikaci a jazykové
kurzy. Dlouhodobé lIze u téchto 7en vysledovat trend nevyuZivani kvalifikace ze zemé plvodu a

bohuZel i maly efekt rekvalifikace, ktery jim nedava vic moznosti k vyuZiti novych dovednosti.

Problémem je i kolisava kvalita rekvalifikaénich kurzt, jejich nizka flexibilita a provazanost s trhem

prace. A¢_si vesmés kladou za cil zvySit uplatnéni migrantek, ¢asto zvysuji hlavné jejich nerealna

oCekdvani a tim i jejich frustraci z neuspésného pokusu se rekvalifikovat. Tomu odpovidaji i

poznatky odbornikli o tom, Ze formalni rekvalifikace neni samotnymi migrantkami povaZovana za
cestu ke zlepSeni mobility na trhu prace. Vychozim pfedpokladem uspésnosti rekvalifikaci je dobra

znalost CJ, umoZfujici porozuméni pfi dal$im vzdélavani. Postup k realizaci Koncepce integrace v roce
2016 tato zjisténi potvrzuje. Uspé$né jsou rekvalifikace a odborné piipravy provdzané s redlnym

trhem prace a znalosti prostredi, které nejsou vazany jen na diléi projekty a idedlné nejsou urceny jen

migrantkam. Migrantky maji (dle NNO), vyhodu ve srovnani s migranty v tom, Ze ke kurzim pfistupuji
aktivnéji, odhodlanéji a s vétSi motivaci dale se vzdéldvat a zvySovat ¢i ménit kvalifikaci. Na druhé
strané se u nich vice vyskytuje problém neuznani plvodni kvalifikace a tyto Zeny také, ziejmé

v dusledku segmentace pracovniho trhu, svou kvalifikaci ve srovnani s migranty méné vyuZivaji. | u

rekvalifikaci se projevuje znevyhodnény pfistup Zen v souvislosti s uspofadanim genderovych roli

v rodiné a ve vztazich, v¢. otazky rodi¢ovskych zavazk( a odpovédnosti.

Stejné jako u seniorek z vétSinové spolecnosti, i u migrantek seniorek se museji vzit v Uvahu specifika,
dana vyssim vékem, a to nejen u jazykové pripravy. Bylo by vhodné se napft. v geragogice vic zaméfit

na tuto skupinu, a dédle napf. dostat seniorky migrantky do klubu seniord a seniorskych center jakozto

nejrozsirenéjsich forem institucionalizovaného setkavani seniorl ¢i zakomponovat otazku vzdélavani

migrantek do dinnosti specializovanych zafizeni dlouhodobé péce. VSechny subjekty, které prispivaji

k lepsi kvalité Zivota seniord a seniorek, k jejich vétsi dusevni pohodé a k eliminaci izolace (nejen
kluby, ale i domovy dlchodcl, univerzity tfetiho véku ¢i volného casu, knihovny) by mély mit
k dispozici nastroje, a to v¢. financnich, jak ve svém pristupu zohlednit specifika migrantek ve

vysokém véku.

Ackoliv je téma socidlnich pradv, s jejichZ pomoci by stat mél v co nejvyssi mife predchdzet socidlnimu
vylouceni, pomérné siroké a spadd do néj nepochybné i dileZitd oblast socidlniho zabezpeceni
v souvislosti s téhotenstvim a materstvim, pfi invalidité nebo doc¢asné pracovni neschopnosti zavinéné
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urazem ¢&i nemoci, v této kapitole se soustredime zejména na oblast diichodového zabezpeceni jako
jednu z téch, ke kterym se s ohledem na zmény v demografickém sloZeni obyvatel upind v poslednich
letech velkd pozornost. Zdroveri je to i téma, které je pro starnouci migrantky Ci Zeny s migracnim
plvodem velmi oZehavé a problémy, kterym v této souvislosti museji Celit, byly i prvnim signdlem,
ktery nds privedl kzdjmu o analyzu postaveni této skupiny Zen. S ohledem na hledisko véku
migrantek, jimZ se vénujeme, se zabyvdme predevsim problémy, které souviseji konkrétné se

starobnim diichodem a s otdzkou, jaké jsou mozZnosti téchto Zen zabezpecit se ve stari a jaké strategie
voli v dichodovém véku.

2.5.1 Obecné principy a zasady

Pravo na socidlni zabezpeceni je soucasti Sifeji pojatych socidlnich prdv, mezi néz patfi i pravo na
primérenou Zivotni Uroven, na praci a uspokojivé pracovni podminky, na rodinu ¢i sdruzovani.

Jak vyplyvd z dostupnych informaci, takfka viechny staty, i CR, maji v pravnich predpisech, které se

tykaji oblasti socidlniho zabezpeceni, konkrétni ustanoveni, kterd bud omezuji nékteré davky

s ohledem na délku pobytu, popf. s ohledem na obcanstvi, nebo omezuji poskytovani jednotlivych

ddvek pouze na Uzemi téchto statl a davky nevyplaceji do ciziny.

S ohledem na rlznorodost socidlnich systémd, jejich principl i institucionalniho ukotveni v ramci
jednotlivych zemi EU, nedochazi v této oblasti k harmonizaci narodnich socialnich systémd, ale pouze
k jejich koordinaci. Socialni zabezpeceni je pak v tomto kontextu stale isté narodni zaleZitosti, byt

je_snahou jednotlivych statl svéta reSit rGzné nastalé situace v této oblasti prostfednictvim

koordinace svych socidlnich systému. Tato koordinace je jednim z vyznamnych zpusobd, jak usnadnit

mezindrodni migraci zaméstnancl a zabrdnit tomu, aby dochdzelo k ohrozeni naroku migrujicich

0sob a jejich rodin ze systémi socidlniho zabezpeceni. Koordinace teoreticky nahrazuje pouze ta

pravidla, ktera jsou pro migrujici osoby nevyhodna, a vtakovém pfipadé vytvari vlastni
(koordinaéni). Neni tedy samoucelnd, byt rozdily mezi ndrodnimi systémy zGstavaji.>*

V oblasti socialniho zabezpeéeni v Ceské republice je na misté zminit nejprve Gpravu na Grovni celé
Evropské unie. Koordinaéni pravo v této oblasti je tvofeno fadou nafizeni, mezi nimiZ Ize jmenovat
napt. nafizeni é. 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeéeni, resp. narizeni ¢ 465/2012,
kterym se vySe uvedené nafizeni méni.3* Koordinaéni pravo fe$i otazky, obvykle upravené
dvoustrannymi smlouvami o socidlnim zabezpeceni. EU ma tedy vytvofen koordinovany systém
socidlniho zabezpecdeni, ktery se tak vztahuje na kazdy jednotlivy stat EU, a zaroven nejen pouze na

301 Viz Dvoustranné smlouvy o socialnim zabezpe&eni. Koordinace socialniho zabezpegeni. MPSV, Praha, 2002, ISBN 80-
76552-40-3 ¢i MPSV. Legislativni ramec a obecné principy koordinace systému socialniho zabezpeceni v zemich
EU/EHP/Svycarsku. Praha: Integrovany portil MPSV EURES. Dostupné na: https://portal. mpsv.cz/eures/ul/obeprikoo.
(otevieno dne 2.4 2016).

302Jedna se o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii
socialniho zabezpeceni. Je nutné zminit i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zati 20009,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 883/2004, a dale nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1231/2010, kterym se roz§ifuje piisobnost nafizeni ¢. 883/2004 a natizeni ¢. 987/2009 na statni ptislusniky tietich zemi, na
které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni pfislusnosti (na nékteré staty EU se ov§em neaplikuje).
Dilezité je pak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004.
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obcany zemi EU, ale i na ob¢any zemi mimo EU, pokud vykonavaji ekonomickou ¢innost na izemi EU,
byt nékteré staty (napf. Dansko) ve vztahu k migrujicim osobam z neunijnich zemi neuplatfiuji
koordinacni nafizeni Zadna.

Koordinacni systém je postaven na nékolika zasadach — patfi sem (a) zasada rovného zachazeni; (b)

princip jediného pojisténi (resp. urceni rozhodné legislativy a aplikace pravniho fadu jednoho statu —
na vydélecné ¢inné osoby se tak vztahuji pravni predpisy statu, kde je ¢innost vykondavana); (c) princip
sCitani dob pojisténi (pfi vypoctu davky se pfihlizi k dobam ziskanym v jinych smluvnich statech, kazdy
smluvni stat nasledné poskytuje takovou dichodovou davku, jejiz vyse odpovidda poméru dob
pojisténi ziskanych na jeho Uzemi — jednd se tak o proporcionalni smlouvy) a (d) zdsada zachovani
nabytych prav, resp. vyplaty davek do jiného statu (diichodové davky poskytuje CR i do zahraniéi),
doplnény (e) i zdsadou stejného hodnoceni skuteénosti (tzv. asimilace fakt().3%

Na nékteré davky se ovSem koordinace nevztahuje, mezi nimi jsou nap¥. davky socialni a zdravotni

pomoci, jejichz pfiznani je zavislé na provéfeni majetkovych pomért Zadajici osoby aj. Naopak
v nékterych pripadech se koordinacni natizeni uvedena vyse aplikuji i na zakladé asociacnich dohod
EU (napf. v ptipadé Turecka ¢i Maroka aj.).

Pro ptipady neupravené komunitdrnim pravem, mezi néz patti napfiklad naroky osob ze statd, které

nejsou Cleny EU Ci pro nékteré dalsi vyjimecné pripady, pak krom toho existuji dvoustranné smlouvy

o socialnim zabezpeceni, kde rovnéz plati zdsady, vyjadiené vySe — v takovém pripadé se hovofi o

smluvni ciziné, na rozdil posledni kategorie, tj. od nesmluvni ciziny, kde Zadna zvyhodnéni pro obcany

a obcéanky jinych statl neplati.

2.5.2 Sociélni prava a socialni zabezpeéeni v CR a jeho specifika ve vztahu k migrantkdm
s ohledem na dostupnost socidlnich sluzeb

Socialni prava obecné jsou ve vztahu k migrantkdm a migrantdm pfiznavana nikoliv univerzalné, ale
selektivné na zakladé pobytového statusu — stejné vyhody a povinnosti jako ob¢ané a obcanky CR
pak maji osoby ze zemi EU, naopak casto kritizovdna je dlouhodobé existujici diskriminacni praxe

resp. disproporce mezi povinnostmi obcant a obcanek z neunijnich zemi pfispivat do socidlniho
h.304

systému a redlnymi moznostmi z néj Cerpat v nepftiznivych Zivotnich situacic

Jak vyplyva z odborné literatury, pokud jde o postaveni migrantli a migrantek ze tfetich zemi v
systému socidlniho zdkonodarstvi CR,3% Ize zjednodu$ené fefeno povaZovat za pravidlo, Ze rovna
prava s éeskymi obéany maiji ti, ktefi maji trvaly pobyt3%, uréita socidlni prava jsou viak pfiznana i

dalSich osobam, a to véetné migrantll a migrantek z neunijnich zemi s pfechodnymi pobyty. V oblasti

303yiz CERNA, J. Dopad prava EU na socialni zabezpe&eni migrujicich osob. Dostupné na:
https://www.google.cz/?gfe_rd=cr&ei=DflgV8KY GuOk8wfJtp2gBQ&qgws_rd=ssl#

304Migraéni manifest, op. cit., str. 16 a nasl.

305viz CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahrani¢ni zaméstnanci na trhu prace v CR a vybranych zemich. Op.cit., str.
108 a nasl.

306\/ obdobné situaci se pak nachazeji osoby s udélenou mezinarodni ochranou.
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307 ha rozdil od

dlichodového a nemocenského pojisténi tak maji zcela rovna prava s ¢eskymi obcany,
oblasti statni socialni podpory, kde jim prava vznikaji zpravidla a po uplynuti 1 roku pobytu v CR,
s vyjimkou zaméstnanych osob a jejich rodin - tato prdva mohou narokovat uz po ziskani povoleni k
dlouhodobému pobytu.3® Ostatni socialni prava nabyvaji migranti a migrantky z neunijnich zemi
zpravidla aZ spolu se ziskdnim povoleni k trvalému pobytu - jednd se napi. o davky pomoci v hmotné
nouzi nebo o ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i az na vyjimky ziskani ndroku na podporu
v nezaméstnanosti. To se nikoliv pfekvapivé ukazuje byt problematické, a da se fici, Ze i diskriminacni.
Migranti a migrantky ze zemi mimo EU, ktefi v CR Ziji a pracuji, aviak nemaji dosud trvaly pobyt, na
jedné strané museji, stejné jako obéané a obéanky C€R, odvadét pojistné na socidlni pojisténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ovSiem na strané druhé, jak ktomu uvadéji
odbornici,*®jejich socidlni prava plynouci z pfispivani do systému éeské zakony omezuji. Ztrati-li

zaméstnani, nemohou vstoupit do evidence uchaze¢li o zaméstnani a dokonce mohou ztratit
povoleni k pobytu, nebot neplini jeho Ucel, tj. nepracuji. Zaroven plati, 7e o davky statni socidlni

podpory mohou 7adat, pouze pokud splni podminku pobytu na tzemi CR a o dévky v systému pomoci

v_hmotné nouzi kromé mimoradné okamzité pomoci mohou Zadat az po ziskani trvalého pobytu. V

pfipadé nadmérného Cerpani davek v hmotné nouzi a davek pro zdravotné postizené osoby jsou také
vystaveni hrozbé zruseni trvalého pobytu, neboft se jejich zavislost na socidlnim systému vyhodnocuje

jako zaté7 pro CR. To ve svém disledku citelné zasahuje do rozvoje jejich rodinného a soukromého

Zivota a brani integraci. V této souvislosti pak patfi mezi navrhovana reseni zjevné neuspokojivého a

310

pro tyto osoby neptiznivého stavu zejména Uplnd implementace unijni legislativy>*® a ,,rovny pfistup k

ddvkam a vyhoddm plynoucim z prispévkovych systémd, u kterych musi byt rozhodujicim faktorem

«311

splnéni plosné stanovenych podminek, nikoliv vSak pobytovy status.”'!. Jak je uvadéno v této

souvislosti, zejména s uplatiiovanim zasady o postupném nabyvani prav, ktera se nové objevuje i

v Aktualizované Koncepci_integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu, by méli mit migranti i

migrantky ze zemi mimo EU bez trvalého pobytu pravo na ¢erpani podpory v nezaméstnanosti, aniz

by to ohrozilo platnost jejich pobytového opravnéni.

Odbornici rovnéz poukazuiji, Ze zvlastni rezim ma zakon o socidlnich sluzbach (a to véetné poskytovani
prispévkd na péci), podle néhoz prava migrantl a migrantek sice obvykle vznikaji az s trvalym
pobytem. Oviem nékteré sluzby socidlni prevence (vCetné sluzeb azylovych domd, nizko-prahovych

307Jedinou vyjimkou je tzv. invalidita z mladi dle § 42 zakona o diichodovém pojisténi, u které je podminkou trvaly pobyt na
tizemi CR, ta viak nemusi byt splnéna v dob& vzniku invalidity.

308 Viz § 3 zdkona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni zékona &. 101/2014 Sb., kterym byla implementovéana
smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni.

309Viz Migra¢ni manifest, op. cit.

310 Viz napt. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyrizovani Zadosti 0 jednotné
povoleni k pobytu a prdci na vizemi clenského statu pro statni piislusniky tietich zemi a 0 spolecném souboru prav
pracovnikii ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté. Jak uvadi napt. Zprdva o situaci v oblasti
migrace ve vztahu k pristupu migranti a migrantek k nepojistnym davkovym systémim, dne 24. 6. 2014 nabyla G¢innosti
transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU, ktera upravila okruh opravnénych osob v systému
rodinnych davek a rovnéZ prispévku na péci. V zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, a v zakoné ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach byly do okruhu opravnénych osob vélenény nové kategorie: cizinci, kterym byla vydana
zaméstnanecka karta podle zvlastniho pravniho piedpisu; cizinci, ktefi jsou aktualné na uzemi CR zaméstnani nebo byli
zamg&stnani alesponi §est mésicti a nyni jsou v evidenci uchazet 0 zaméstnani a zaroven spliiuji podminku dlouhodobého
pobytu na tizemi CR podle zvlastniho pravniho predpisu; rodinni piislusnici vyse uvedenych cizincti a také cizinct drzitell
modrych karet a cizincit majicich povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem védeckého vyzkumu, pokud témto rodinnym
piislugnikiim bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR podle zvla$tniho pravniho piedpisu.

311 Viz Migra¢ni manifest, op. cit.
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dennich center, nocleharen ¢i terénnich programi) jsou poskytovany vsem osobam, které se
opravnéné zdriujici na zemi CR.3'2 Zrovnopravnéni jsou také i viichni zaméstnanci a zaméstnankyné

s povolenim k dlouhodobému pobytu a jejich rodinni pFislugnici.3!3

Dlchodové pojisténi, kterému se vtéto kapitole vénujeme zejména, vychazi z principu socialni
solidarity, prubéiného plnéni a z povinného pojisténi (pfi splnéni stanovenych podminek) pro
vSechny ekonomicky aktivni osoby (pficemZ je umozZnéna i dobrovolna tcast v systému). Systém je
dale statem definovan jako jednotny (s odchylkou pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera se
tyka zplsobu stanoveni vymérovaciho zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni), kdyz oficialné
plati i pro cizince ze tfetich zemi, kterym vzniknou stejné naroky ze zakladniho dlichodového pojisténi
jako ostatnim pojisténcim, a to pfi splnéni stejnych podminek, a také v neposledni radé za
dynamicky (kdyZ se upravuje s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to vcetné indexovani

vyméfovacich zaklad().3*

2.5.3 Pojistné socidlni davky
Poskytovani diichodu (tj. nahrady piijmu) je v CR tedy zalozeno na pojistné bazi a povinném pojisténi,

tj. neni konstruovano jako socialni davka, kterd by se méla bez dalSiho vyplacet osobam v existencni
nouzi. Ze zékladniho diichodového pojisténi se hradi hned nékolik rdznych dichodd, a sice starobni (i

predcasny starobni), vdovsky/vdovecky, invalidni a sirotéi. Dichod je tzv. davkové definovany, kdyz

se skldda ze dvou slozek, a to ze zékladni a z procentni vyméry, a o jeho pfiznani rozhoduje Ceska
sprava socidlniho zabezpedeni. 3®® Véechny davky jsou narokové, co? znamend, Ze pfi splnéni
stanovenych podminek vznika narok na jejich vyplaceni.

2.5.3.1 Starobni dichod

Abychom identifikovali, jaké problémy maji migrantky ve vztahu k dichodovym davkdm, resp.

nejprve ke starobnimu dlichodu, musime se stru¢né podivat na nastaveni podminek pro vznik naroku

na jeho Cerpani. Narok na tzv. fadny starobni dlichod vznikd pfi splnéni 2 podminek: odpracovany
potiebny pocet let, resp. potfebna doba pojisténi (nyni alespon 30 let) a dosaZeni dichodového

véku. Obé vyse uvedené hodnoty se rok od roku zvy$uji. Cerpani diichodové davky neni podminéno
ani ¢eskym obcanstvim, ani trvalym pobytem.

Potrebny pocet odpracovanych let

Pocet povinnych let pojisténi se lisi podle toho, o jakou davku dlchodového pojisténi se jedna. U
radného starobniho didchodu se ze zakona postupné prodluzZuje, a to v zavislosti na (didchodovém)

312Viz § 4 odst. 2 zdkona &. 106/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

313Viz § 4 zékona ¢. 106/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni zékona &. 101/2014 Sb., kterym byla implementovéna
smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni. Blize srov. CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahrani¢ni zaméstnanci na
trhu prace v CR a vybranych zemich. Op.cit.,

314Blize viz MPSV. Obecna informace k zakonu o diichodovém pojisténi. Praha: MPSV, aktualizace k prosinci 2015.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/617.

315Na webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpedeni (www.cssz.cz) &i na strankach MPSV (www.mpsv.cz) jsou

k nalezeni i detailngjsi informace o podminkach ptiznani dichodu ¢i o fefeni situaci pti soub&hu naroku aj.
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véku pojisténé osoby. Pro zjisténi, kolik v konkrétnim pripadé Cini potfebna doba pojisténi, je tedy
rozhodujici vyhradné rok dosazeni diichodového véku. Potiebna doba pojisténi bude stoupat aZ do
roku 2018, kdy bude dosaZzeno statem stanovené hranice 35 let. Do této doby se zapocitava i tzv.
nahradni doba, tj. obdobi, kdy osoba sice neodvadi pojistné, ale Cas se ji pfesto uznava do
odpracovanych let na dlchod (sem patfi doba stravena na materské dovolené, péce o dité do 4 let
véku, péce o zavislou osobu). Ze ctyf pétin se pak zapocitdva i doba stravend v pracovni
neschopnosti, na uUfadu prdce (vSechny roky, kdy osoba pobirala podporu v nezaméstnanosti plus
max. 3 roky, které po dosazeni 55. let stravila na Ufadu prace bez této podpory) a studium (pouze 6
let po dosazeni 18 let, od roku 2010 se studium uz nezapocitava).

Zaroveh je nutné dosidhnout tzv. dichodového véku, stanoveného zakonem.3!® Jeho vy$e neni
jednotna — odlisuje se v zavislosti na datu narozeni, pohlavi i (v pfipadé Zen) poctu vychovanych déti.
Napfiklad v soucasné dobé cini diichodovy vék pro muZe narozené pred rokem 1936 celych 60 let,
pro Zeny ve stejné vékové kategorii pak 57 let (resp. 56 let pokud vychovaly alesponi 1 dité, 55 u dvou
déti, 54 u tfi ¢i Ctyf déti a 53 let u alespon 5 déti). Pro pozdéjsi rocniky narozeni se ovsem jiz
genderové rozdéleni nebude uplatfiovat (napf. osoby narozené vroce 1977 dosahnou shodné
dlchodového véku v 67 letech, bez ohledu na pocet déti ¢i to, zda jde o muze ¢i Zenu). Do budoucna
je pocitano i se stanovenim maximalniho didchodového véku.

Narok na starobni diichod vznikne i pojisténé osobé, kterd dosahla dichodového véku po roce 2014 a
ziskala alesponi 30 let doby pojisténi, pokud nespliuje predchozi uvedené podminky; do doby
pojisténi se ale v tomto pfipadé nezahrnuji ndhradni doby pojisténi.

Pokud ovsem urcitd osoba odpracuje méné nez 30 let, musi splnit sou¢asné podminku alespon o pét
let vyssiho dlichodového véku (nez je stanoveny pro muZe stejného roku narozeni) a minimalni doby

pojisténi, kterd v takovém ptipadé cini 15 let.

Kromé fadného starobniho dlichodu je mozné pozadat o pfedéasny starobni dichod, tj. o vyplaceni

davky dichodového pojisténi pfed dosaZzenim dichodového véku.3'” | zde je zdkladni podminkou

ziskani_potfebné doby pojiSténi a ndrok na tuto davku pak vznika v zavislosti na dosaieném

dlchodovém véku. M(zZe o néj tak pozadat osoba, které do dosazeni dichodové véku chybéji max. 3
roky, pokud je jeji dichodovy vék nizsi nez 63 let, resp. osoba, které do dosazZeni dliichodového véku
chybi 5 let, pokud jeji dichodovy vék Cini alespori 63 let a dosahla véku alespon 60 let.

Zakon také stanovi, Ze osoba, kterd dosahla véku 65 let nebo dichodového véku, je-li diichodovy vék
vyssSi neZ 65 let a neziskala potfebnou dobu pojisténi pro narok na starobni dlichod, ma na néj presto
narok, jestlize se stala invalidni (bez ohledu na stupen invalidity) a ziskala potfebnou dobu pojisténi
pro narok na invalidni dichod (viz niZe), nebo se stala invalidni nasledkem pracovniho urazu.

Podminky pro pfiznani dichodu migrantce (¢i migrantovi) se lisi v zavislosti na zemi ptivodu. Pokud

pochdzi ze zemé EU (EHP), mGZe pozadat o vyplaceni tzv. dil¢iho nebo plného dlichodu, a to bez

ohledu na to, zda pobyva v CR nebo v jiném ¢lenském staté. Tzv. plny diichod v CR ziska, pokud

816Viz § 32 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
817Viz ust. § 31 zdkona o diichodovém pojisténi.
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odpracovala dobu potfebnou pro narok na dlichod na nasem Uzemi bez pfihlédnuti k cizim dobam
pojisténi. Narok na dlichod se vtakovém pfipadé posuzuje vyhradné podle ceskych pravnich
predpisl. Pokud ale ziskala v nékterém clenském staté narok na diichod pouze s pfihlédnutim k cizim
dobam pojisténi, bude ji pfiznan tzv. dil¢i dichod. V takovém pripadé plati, Zze kazdy clensky stat
pfiznava a vyplaci dlichod ve vysi jen za doby pojisténi, které pojisténa osoba ziskala na jeho vlastnim
Uzemi. Plati také, Ze musi pozadat v misté, kde ma uzaviené diichodové pojisténé v okamziku podani
Zadosti o dlchod, a mezi dalsi nezbytné podminky patfi i minimalné roéni odvadéni pojistného do
systému socialniho zabezpeceni.

Na podobném principu funguji i vySe citované dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni.
V takovych ptipadech tedy hovofime o tzv. smluvni ciziné a i zde plati, Ze v pfipadé scitani dob
pojistného bude bud' jeden ze statd vypldcet plny ddchod, nebo oba staty diichody dil¢i.38

Ac by se mohlo zdat, Ze pro Zeny z tzv. smluvni ciziny budou véci jednoduché, neni tomu tak. Jak
podotykaji odbornici a odbornice, kromé samotné neprehlednosti systému komplikuji situaci obtize
souvisejici s aplikaci bilateradlnich smluv v kombinaci s koordinacnim nafizenim. Uzaviené
dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni nejsou totozné a rozdilné jsou mimo jiné i zptsoby pro

vypocet rozhodnych dob ve tietich, nesignatarskych statech. Zaroveri ale CR nic nebrani v tom, aby

aplikovala jak koordinacni nafrizeni, tak i bilaterdlni dohody, coZz by bylo (pfedpokladdame) pro
319

migrantky vvhodnéjsi, pro v praxi se to vSak nedéje.

’

Z hlediska prav osob s migracni historii jsou vSak nejvétSim problémem zemé, s nimiz Zadné

dvoustranné smlouvy uzaviené nejsou a u nichZ nelze pouZit ani komunitarni pravo.3?° Sou¢asné se

jednd o zdrojové zemé pomérné vysokého pocétu migrantek a migrant(.3?! V takovém pfipadé
hovotime o tzv. nesmluvni ciziné a situace osob z této nesmluvni ciziny je jesté horSi ve srovnani

s ostatnimi, smluvnimi zemémi. Pokud mezi Ceskou republikou a danou zemi neexistuje smluvni

vztah, nelze se opfit o Zadny dokument, ktery by nafizoval penzijnimu fondu v jedné zemi, aby
kontaktoval penzijni fond druhé zemé za uUcelem vyzadani informace o dobé trvani pracovnich
pomér( osoby, kterd 74dad o dlichod.3?? Samotnd informace o dobé trvani pracovniho poméru v jiné
zemi by v3ak nic nevyfesila. Hlavnim problémem je totiZ skutecnost, 7Ze se doba, kterou dana osoba

odpracovala mimo tzemi CR, do doby rozhodné pro pfizndni ndroku na diichod 74dnym zplsobem

sv s

nezapoditava a prihliZi se jen k tomu, co odpracovala na uzemi Ceské republiky.

Pro migrantky ¢i osoby s migraénim pavodem, které spliuji podminku dichodového véku, ale

zaroven nespliuji podminku potrebnych let pojisténi, resp. odpracovanych let, se nabizi nékolik

318nformace o tom, se kterymi zemémi ma CR uzavieny smlouvy, jsou k nalezeni na webovych strankach Ceské spravy
socialniho zabezpeceni.

319Blize viz Zapis z jednani vyboru pro prava cizincti pti Radé vliady CR pro lidska prava ze dne 27.Gnora 2014, kde na tento
problém upozornila J. Cerné z kancelate vefejné ochrankyné prav.

30Mezi tyto zemé patid napiiklad Vietnam, Gruzie ¢i Cina.

321yiz data z Ceského statistického titadu, vladnich Zprav o situaci v oblasti migrace a integrace v CR, srov. také
Aktualizovanou Koncepci integrace cizincii — ve vzajemném respektu, kapitola 1, ¢ast 1. Analyza struktury cizinecké
populace s ohledem na potieby integrace, op. cit.

32BATUEVA, V. Pobirani penze neni pro cizince v Ceské republice samoziejmosti. Migraceonline.cz. 2009.Dostupné na:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pobirani-penze-neni-pro-cizince-v-ceske-republice-samozrejmosti (Otevieno dne
13.6.2016).
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mozZnosti, jak nastalou a z podstaty komplikovanou situaci feSit. Tyto moZnosti se ostatné vztahuji i

na ostatni osoby v totozné situaci.

Nejcastéjsi radou, sniZ se setkdvaji klientky SIMI v takovychto pfipadech, je doporuceni dale
pracovat i po dosaZeni dlichodového véku, a to az do okamziku splnéni podminky odpracovanych
let. Druhou mozZnosti je tzv. diichod vyéekat — jinymi slovy pockat, nez budou o pét let starsi, nez
bude v jejich ptipadé pozadovany diichodovy vék, za predpokladu, ze v €R odpracuji alespoii 15 let.

V obou popsanych pfipadech vSak museji zGstat aktivni na trhu prace i v okamziku, kdy jiné osoby jiz
323

Cerpaji dichod. Prihlédneme-li k faktu, Ze i obecné osoby starsi padesat let, a obzvlast pak zeny
obtizné nalézaji zaméstnani, je otdzkou, jakou praci seZzenou migrantky v dichodovém véku a jaka

bude droven jejich zaméstnaneckych prav. Jak ostatné popisujeme jiz v kapitole Zaméstndni a

podnikdni, zejména téchto Zen se negativné dotkne zvySovani vékové hranice odchodu do dichodu,

které, nebude-li doplnéno adekvatnimi opatfenimi na podporu jejich zaméstnatelnosti, jesté vice

prohloubi nezadouci nerovnosti na trhu prace.

Pojisténi lze také doplatit zpétné, pokud se pFihlasi k dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi.
Dobrovolné se Ize prihlasit a pojistné platit maximalné 15 let, pficemz zpétné je vSsak mozné doplatit
nejvyse 1 rok pojistného plnéni. Posledni moznosti je pozadat ministra/ministryni prace a socialnich
véci o odstranéni tvrdosti zakona.

Jak se ovSem ukazuje, ackoliv se u migrantek postupné zvySuje povédomi o otdzkach vstupu a
pobytu, pokud jde o oblast dlichod(, zde nejsou informovany prakticky vibec.

K podobnému zavéru ostatné dospél i stat prostfednictvim Aktualizované Koncepce integrace cizincd,
ktera konstatuje, Ze byly identifikovany oblasti, ve kterych se cizinci dostatecné neorientuiji, pricemz
kromé oblasti Skolstvi zminuje pravé oblast socidlniho zabezpeceni, a to véetné nizké informovanosti

o podminkach vzniku ndroku na starobni dichod.?* Tento deficit chce stat odstranit zvy3enou

informovanosti rodin cizinc pravé o otazkach dlichodového zabezpeceni a zarazeni téchto informaci
i do tzv. predodjezdovych balickl — alespon s tim takto pocita Postup pri realizaci Koncepce integrace
pro rok 2016, ktery zaroven uvadi, Ze v populaci cizincll z tfetich zemi dochazi ke starnuti a navyseni
poctu osob v diichodovém véku.

Na jedné strané tedy stoji Zeny, které s ohledem na fadu okolnosti maji nizké povédomi o prévech a
povinnostech existujicich v této oblasti, na strané druhé jsou ale podle vSeho i problémy s aplika¢ni
praxi u odpovédnych organi. Casto se podle dostupnych zdrojii nelze ani spoléhat na pravdivost a

konzistentnost poskytovanych informaci smérem k migrantkdm odpovédnymi osobami.3%° Ve

vysledku tak mame pred sebou Zeny, které maji velmi ztizeny pfistup k informacim, a z toho divodu i
omezené moznosti vymahani zdkonnych prav & vyuZivani mozZnosti, danych legislativou,
k minimalizaci nepfiznivych dasledkd souvisejicich s ¢erpanim dlchodovych davek s migracnim

3330KACOVA, L., FORMANKOVA, L. Trh prace a politika zaméstnanosti. In: SMETACKOVA, I (ed). Stinovd zprdva o
stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Op. cit., a dalsi.
324 Viz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — ve vzdjemném respektu, kapitola 1, &ast 2., Analyza problémd v oblasti
nahledfi na majoritni spole¢nost a Zivot v ni. Praha: VUPSV, v.v.i, 2015.
325Viz Zépis z jednéni Vyboru pro prava cizinct pti Radé vlady CR pro lidskd prava ze dne 27.2 2014, op. cit.
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prvkem. Nejsou tak schopny v okamziku, kdy jesté existuje néjaka moznost napravy nevyhovujiciho
stavu véci, adekvatné zareagovat.

Zaroven se zde v fadé pripadd naplno projevuji disledky chybnych rozhodnuti samotnych Zen, ktera

ucinily v produktivnim véku — sem patti napfiklad vykon nelegalni prace ¢i prace tzv. kvazi-legalni, za
kterou oficialné dostavaly nizsi mzdu, nez jakou redlné pobiraly. | zde se jevi jako vhodné preventivné
a pribéziné posilovat informovanost Zen o dusledcich rozhodnuti o preferenci nelegalni prace do

oblasti socialniho zabezpeceni zejména ve stari.

Ne vZdy se vSak nutné jednalo o rozhodnuti dobrovolnd. Pokud mély tyto Zeny na vybér zlstat bez

zaméstnani a zcela bez pfijmu ¢i pfijmout pod tlakem zaméstnavatele jim stanovené a pro Zeny
nepfilis priznivé podminky, ¢asto ani smluvné neupravené, mnohé z nich se rozhodly pro jistotu
alespon néjakého prijmu. Vyjimkou vsak nejsou ani dalSi zpUsoby protipravniho jednani ze strany

zaméstnavatelt. Odbornici SIMI monitoruiji, a to nikoliv ojedinéle, pfipady Zen, které az pfi vyfizovani

Zadosti o dichod zjistily, Ze praci, kterou vykonavaly v domnéni, Ze je legdlni, fakticky vykonavaly na
cerno, protoZze zaméstnavatel za né potrebné plnéni neodvddél, ani je na spravé socialniho
zabezpeceni nenahlasil. V lepsSich pfipadech pak zaméstnavatel ,pouze” v rozporu se zdkonem
nedodal spravé socidlniho zabezpeceni potfebné doklady nutné pro vypocet dichodu (evidencni listy
aj.), coz lze pribéiné kontrolovat pisemnymi dotazy na ceskou spravu socidlniho zabezpeceni Ci
eliminovat archivaci vlastni dokumentace k uskutecnénému vykonu zaméstnani — ani témito
informacemi vsak migrantky podle nasich zkusenosti zpravidla nedisponuji (ovsem tento problém se
pochopitelné tyka i fady osob z vétSinové spolecnosti).

Identifikovanym problémem je také mira a uroven spoluprice se zemémi plivodu, bez jejichz

soucinnosti se migrantky v tomto pfipadé v zasadé neobejdou. Organy zemé plvodu bud malo i

vlUbec nereaguji a z poradenstvi SIMI madme zaznamenany i pripady, kdy odpovédné osoby a instituce

zamérné kladly Zzendm rdzné prekazky v rozporu s platnymi pravnimi predpisy. Nikoliv vyjimeéna je

pak snaha vyuzit obtizné situace Zen a jejich zranitelného postaveni pro vlastni prospéch, kdyz

odpovédné osoby spojuji vydani potfebnych dokladd s absurdné vysokymi poplatky.

Vyse dichodové ddavky

Pokud se migrantkam podafi projit Uskalimi potfebnych dob pojisténi, mGzZe se hned vzapéti vynofit

druhy, pomérné zavainy problém, kterym je nedostateé¢nd a k dustojnému Zivotu nepostacdujici

vySe diuchodové davky. S ohledem na vSechny popsané souvislosti v predchazejicich kapitolach je

zfejmé, Ze mnohé z téchto Zen pracovaly na nizko-kvalifikovanych pozicich, popf. v oborech s obecné
nizSimi mzdami. D4 se odhadnout, Ze stejné tak jako v pripadé Zen z vétSinové spolecnosti dostavaly
pravdépodobné i niz§i mzdu za obdobnou praci ve srovnani s muzi. VSechny tyto aspekty posléze
urcuji i vyméry dlchodové davky.

Ekonomické nerovnosti mezi Zenami_a muZi béhem jejich tUcasti na trhu prace se tak logicky

prenaseji do diichodového véku. Zeny se tedy sice doZivaji vy$$iho véku, co? ale fakticky znamend,

Ze museji Zit s nizSimi prijmy po delsi dobu nez muzZi a v disledku toho jsou ve stafi ohroZeny
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v

chudobou a socidlnim vyloucenim ve vyrazné vyssi mife nez muzi, a to zejména pokud jde o kategorii
nad 65 let.3%¢

Nemame k dispozici Udaje o vysi dichodld migrantek a migrant( ¢i osob s migracnim plivodem, ani o
jejich poctu. MiZeme ale vyjit z dostupnych zdroji o rozdilnych mzdach migrantek, které podle

vseho vydélavaji vyrazné méné nez muzi a Zeny z vétSinové spolecnosti a zaroven i méné nez

327 3 to za situace, kdy i Zeny z vétSinové spole¢nosti maji v priméru o 22 % niz$i pfijmy nez

migranti,

muzi.>?® Vyse pfijm0 pfitom ovliviiuje rovné postaveni (nejen) migrantek velmi vyrazné, a tento vliv
pretrvava i do dichodového véku, kdy rozdilné vysi pfredchozich pfijmiu podle viech pfedpokladi

odpovidaji i rozdilné vyse ptiznané duchodové davky, kterd je tak u migrantek v priméru nizsi nez

u migrantl a zdroven neZ u vSech ostatnich osob z vétSinové spolecnosti. | zde koneckoncl panuji

rozdily mezi starobnimi dlichody Zen a muzi obecné, které v nékterych krajich dosahuji az pétinovych

rozdil.3%°

Délka Fizeni

Identifikovanym problémem je také i dlouhd doba, po kterou museji migrantky c¢i Zeny s migracnim
plvodem, na rozdil od osob z vétSinové populace, éekat na vyfizeni dlichodu. Divodem je zjevna

komplikovanost vypoctu dichodové davky resp. zjisténi rozhodnych skutecnosti. Jak vyplyva z praxe,

zatimco Cesti obéané a obcany Cekaji na vytizeni Zadosti o dlichod v priméru 3 mésice, migrantky a
migranti pak zpravidla jeden rok a vyjimkou nejsou ani mnohaleta fizeni.?* To s sebou nese i dalsi
negativni okolnosti.

V téchto pfipadech (tj. kdy nejsou dostupné informace o celkové délce pojiiténi) nemaze Ceska

sprava socidlniho zabezpeéeni ani poskytnout zalohu na dichod. Nelze totiz spolehlivé urdit ani vysi

ddchoduy, ani to, zda na néj ma konkrétni osoba vibec narok.

Zaroven jsou tyto osoby také vylouceny z vefejného zdravotniho pojisténi, resp. toto pojisténi si

museji hradit samy, a to za situace, kdy nedisponuji Zddnym pfijmem. V této souvislosti se ukazuiji, jak
ostatné konstatujeme i na jinych mistech této analyzy, pravé systémové nedostatky, resp.
nepropojenost zdravotnich pojistoven se spravou socidlniho zabezpedeni.

326 Viz Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017.

327 Tuto skute¢nost podrobné&ji rozebirame v kapitole 2.2. Zaméstnani a podnikéni, kdyZ vychdzime z vyzkumu, popsaném
v materialu Pristup imigrantek a imigrantii ke vzdélavani a na trhu prace v CR., str. 48 a nasl. Op. cit. Existenci vy&§ich
rozdilti v odménovani mezi migrantkami a migranty (v neprospéch zen) ve srovnani s rozdily, které panuji mezi vétSinovou
spole¢nosti a migrantskou populaci, potvrzuji i evropské vyzkumy, viz napf. FRA. Migrants, minorities and employment.
Exclusion and discrimination in the 27 Member States of the European Union. Update 2003 — 2008. Op. cit., str. 84.

328 iz zvefejnéna data Ceského statistického tradu.

329podle udajui Ceské spravy socialniho zabezpeéeni ke konci roku 2014 &inil praméry starobni dichod muze 12 259 korun
mésiéng, u zeny pak 10 050 korun. Zeny tedy pobiraly tedy taktka o p&tinu méng.

330Jak jiz uvadime vyse u kapitoly 2.3. Zdravi, &inila prozatim nejdelsi doba, po kterou trvalo vytizeni zadosti o davku
dichodového pojisténi a kterou fesila tato kancelat, celkem 9 let. Blize viz Zdpis z jednani Vyboru pro prava cizincii ze dne
27.2.2014. Op. cit.
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Jako feSeni k éasteénému zmenseni problému s nedinosnou délkou Fizeni se nabizi poZzadat o dachod

jiz &tyfi mésice pfed vznikem ndroku, jak umoZriuje zdkon,**! a/nebo se registrovat_na uradu préce,

coz ovsem na strané druhé fakticky vylu¢uje moznost privydélku a neresi existencni nouzi, do které se
tyto migrantky mohou dostat v souvislosti s novou Zivotni situaci.

Disledky genderovych nerovnosti

le zfejmé, Ze migrantky i v oblasti socidlniho zabezpeceni, kromé jinych problém{, dostihnou také
v posledni dobé casto probirané genderové nerovnosti, které pravé Uzce souviseji mimo jiné i
s pFistupem a participaci na trhu prace a s plivodnim nastavenim dlchodového systému podle tzv.
muzské pracovni drahy, ale i obecné se SirSimi nerovnostmi, jimZ jsou Zeny vystaveny v pribéhu
celého Zivota.

Otazkou, kterou si odbornicemi a odbornici na toto téma kladou je, jaké nerovnosti na trhu prace

v zdsadé muZe dlichodovy systém nasledné napravit. Tento problém jisté neni specifikem nastaveni

Ceského systému. Ve vétsiné zemi svéta Zeny pobiraji nizsi (pokud viibec néjaky) dlichod a
genderové rozdily na trhu prace a odlisné Zivotni a pracovni drahy Zen a muzl leZi u kofeni

svs

pozdéjsiho znevyhodnéni Zen ve stafi. Nastaveni dlichodového systému sice nemuZe situaci od

zakladu zménit a narovnat, nicméné dopad genderové nerovnosti mize byt jeho specifickymi
332

Upravami vyrazné ovlivnén, a to jak v pozitivnim, tak i v negativnim slova smyslu.

Jak vyplyvd z odborné diskuse nad timto tématem v éeském prostiedi,3

na vyslednou nerovnou
situaci Zen v oblasti socidlniho zabezpeceni ma vliv celd fada aspekt(l, které je vhodné alespon
struc¢né zminit, a to s ohledem na duleZitou roli, kterou posléze hraji zejména u Zen v seniorském

véku. Na jejich postaveni se tak podepisuje naptiklad konzervativni rozdéleni roli: muz v dlichodu

profituje z Uspésné kariéry, nenarusené a neohrozené péci o déti, Zena primdrné pecujici o rodinu je

pak na partnerovi zavisld — v pripadé rozpadu vztahu pak muzi zlGstavd dlchod adekvatni jeho

dosavadnimu vysSimu prijmu, Zena pak zpravidla nese negativni ekonomické duisledky rozchodu

pravé i v oblasti vymérené dlichodové davky, ktera uvedenou dlouholetou situaci a dilezZitost jejiho
pFispéni v ramci rodiny nezohledfuje. Zeny rovnéi &astéji ne? mui pracuji na &asteény uvazek, aby

skloubily praci a rodinu, jejich pracovni draha je tak od té muzské odli§na. Zeny jsou tak ve vztahu

k trhu prace fakticky trestany za to, Ze maji déti, pfestoze tim ve skutecnosti pfispivaji ke stabilizaci
dlchodového systému.

Odpovédnost za péci, ktera lezi pfedevSim na Zené, se ukazuje byt hlavnim faktorem, ktery

vrve

31podle ust. § 82 odst. 4 zdkona &. 582/1991 Sb., o diichodovém pojisténi, je moZné Zadost podat nejdiive 4 mésice piede
dnem, od kterého lze davku diichodového pojisténi ptiznat. Je-li zadost podana v obdobi patého mésice prede dnem, od
kterého obéan 7ad4 davku diichodového pojisténi priznat, prerusi CSSZ ¥izeni a pokraduje v ném z moci tfedni az od prvniho
dne, kdy mohla byt zadost podana, pokud by-ji migrantka podala jesté diive, CSSZ fizeni zastavi.

332Viz Protecting Women's Income Security in Old Age. Policy brief No. 3. New York: UN Women, 2015. Dostupné na:
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/unwomen-policybrief03-
protectingwomensincomesecurityinoldage-en.pdf?v=1&d=20151216T170553 (otevieno dne 15. 3. 2016).

333Viz vefejna prednaska a diskuse Do penze bez vdéku — diichody Zen v Ceské republice. Praha: Americké centrum Praha,
12. 11. 2014. Videozaznam dostupny na: http://www.genderaveda.cz/gender-veda/181106-tyden-vedy-a-techniky/2014-do-
penze-bez-vdeku-duchody-zen-v-ceske-republice (otevieno dne 15. 3. 2016).
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k naslednému éerpani ze systému socidlniho zabezpedeni, ale ve svych diasledcich i samotné pravo

ien na pFiméFenou Zivotni Uroven.?* Na vysledné vyméfe dlichodové davky se ukazuje i vliv

diskriminace na pracovnim trhu - od nizsi mzdy za stejnou praci po tlak na odchod do dlichodu za

soucasného prodluZzovani dichodového véku ci fakticka vétsi obtiznost kariérniho rlstu Zen, ale i
vétsi zastoupeni Zen v nejistych resp. prekérnich zaméstndnich i v ramci neformalni ekonomiky.
Dichody obecné jsou krom toho v primeéru velice nizké a nemohou zabranit pddu Zen do chudoby,
nehledé na jejich fakticky pokles v disledku inflace a nedostatecné nasledné valorizace. Pokud
zmény systému budou smérovat k jesté vétSimu ddrazu na zasluhovost resp. vykonnost, budou se

rozdily mezi muZi a Zenami nadale prohlubovat, za stalého profitovani z neplacené prace Zen na

ukor jejich narokd.

Uz tak zrfetelné nepfiznivé podminky pro Zeny je nutné jesté dosadit do kontextu dalSich

znevyhodnéni, kterd mohou poskytnout nasi cilovou skupinu migrantek. S ohledem na podrobny

popis obtizné situace fady migrantek na trhu prace a riziko jejich nasobné diskriminace je zfejmé, Ze

vy$e uvedenymi nerovnostmi budou v dichodovém véku postiZzeny ve vétsi mife neZ ostatni.

Krom toho, jelikoZ ani skupina migrantek neni heterogenni, u nékterych z nich se priddvaji dalsi,

velmi specifické komplikace, které ve vysledku vedou k tomu, Ze nemaji pfiznany starobni dichod ci

je tento dichod v minimalni, k dlstojnému Zivotu nepostacujici vysi. Takova je napfiklad situace
krajanek (a samoziejmé i krajanti), pozvanych do CR v ramci presidlovacich programd. Rada z nich

pochazi ze zemi, s nimiz CR nemd uzavieny smlouvy o socidlnim zabezpeéeni; zaroveri mnohé
ztéchto osob pfisly ve véku, kdy je pro né jiz nemoiné si potiebnd léta odpracovat.>* Druhou
skupinou, kterd si vtéto souvislosti také zaslouZi zvlastni pozornost, jsou uznané uprchlice (a

uprchlici). Zde jsou dllezZité hned dva faktory, a sice jednak skutecnost, Ze mnohé z téchto osob
pochazeji, stejné tak jako u vySe uvedenych krajanek, z tzv. nesmluvni ciziny. VSechny tyto osoby maji
navic problémy se ziskanim potvrzeni o odpracovanych letech, at jiz pochazeji z jakékoliv zemé, a
tedy i zté, se kterou existuje bilateralni smlouva — jakykoliv kontakt se zemi plvodu by je totiz
z podstaty (tj. z dGvodu, pro ktery jim byl udélen azyl), mohl ohrozit. Podle odbornikl se obé tyto
skupiny mohou domnivat, e se o né nas stat postard.3*® U obou téchto specifickych skupin by tak

bylo jesté urgentnéji zapotrebi systémovych zmén, at uz vroviné fikce Cestného prohlaseni o

zapocitani doby pojisténi, Ci pfi stanoveni moznosti doplaceni potfebného pojisténi; odbornici
navrhuji i odvodit dobu pojisténi poZzadovanou po azylantech a azylantkach od délky pobytu na Uzemi

334Viz Protecting Women's Income Security in Old Age. Policy brief No. 3. Op. cit.

335Takova je situace napt. Zen a muzii z Kazachstanu, kteii sem piisli ve tiech piesidlovacich vinach. Jedinou vyjimku tvoii
osoby, které se do CR pfistéhovaly na zakladé &tvrté viny, a to s ohledem na usneseni vlady ze dne 1. listopadu 2006 &. 1248
k Postupu pii dokonéeni ptesidleni osob s prokazanym eskym puivodem (krajant) z Kazachstanu. Jak k tomu uvedla J.
Cerna z Kancelafe vefejné ochrankyné prav, cesky diichod se sklada ze zakladni vyméry (pevna &astka) a procentni vyméry,
odvozené z vydélki pojisténce v rozhodném obdobi pied vznikem dichodu. Krajanum z Kazachstanu, ktefi pfisli v

této posledni ving, je 3 piiznana nahrada diichodu, ktera se pocita ve vysi diléiho diichodu, tzn. z Eeskych dob pojisténi, ale
obdrzi jen zakladni vyméru - nekracenou. Krajané z ptedchozich dvou vin pfesidleni nemaji zpravidla zadny doklad, na jehoz
zakladé mohou dostat starobni dichod. MPSV v téchto pfipadech odstranuje tvrdost, ale neposkytuje jim dichod alespon ve
vy&i nahrady dichodu a krati i zdkladni vyméru. Blize viz Zapis z jednani Vyboru pro prava cizincti pti Radé viady CR pro
lidska prava ze dne 27.2 2014, op. cit.

336Srov. vyjadteni P. Potizka z Kancelafe vetejné ochrankyné prav, tamtéz.
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CR a zaroven upravit vypocet diichodu tak, aby vyse jejich diichodu byla odvozena stanovenym
zpUsobem od prdmérné mzdy.3’

2.5.3.2 Invalidni a vdovsky dichod

Jak vyplyva ze zdkona, invalidni dlichod je druh davky dichodového pojisténi, kterd je podminéna
dlouhodobé nepftiznivym zdravotnim stavem. Ndrok na tuto davku vznikd pfi splnéni stanovenych

podminek a jeji vySe se stanovi v zdvislosti na zjiSténém stupni invalidity (prvni aZ tfeti stupen). | tato

davka se sklada ze zakladni a procentni vyméry. Vyse procentni vyméry invalidniho ddchodu se
stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojiSténi a dopoctené doby
ziskané do dosaZeni dichodového véku, a to v zavislosti na stupni invalidity. Tzv. dopoctena doba je

doba ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dne dosaZzeni dichodového véku. Pro ucely
stanoveni dopoctené doby se vsak nebere v Uvahu skute¢ny dlichodovy vék pojisténé osoby, ale
dlichodovy vék stanoveny pro Zeny stejného data narozeni, které nevychovaly zadné dité, pricemz
pravidla zapoctu dopoctené doby se az na vyjimky hodnoti jen v takovém poméru, v jakém je soucet
dn( ceské doby pojisténi ziskanych v obdobi od dosaZeni 18 let véku do vzniku naroku na invalidni
dlchod vici celkovému pocétu dnd v tomto obdobi.

Narok na invalidni dichod tedy vznikne pojisténé osobé pfi soucasném splnéni nasledujicich

podminek: nedosahla jesté véku 65 let; stala se invalidni; ziskala potfebnou dobu pojisténi; nesplnila
podminky pro fradny starobni dichod ¢i nedosahla jesté dlichodového véku, byl-li ji pfiznan
predcasny starobni dlichod. Potfebna doba pojisténi je u osoby starsi 28 let celkem 5 rokl a zjistuje
se z poslednich 10 let pred vznikem invalidity, u pojisténé osoby starsi 38 let se podminka potrebné
doby pojisténi pro narok na invalidni dichod povaZuje za splnénou téz, byla-li v obdobi poslednich 20
let pred vznikem invalidity ziskdna doba pojisténi alespon 10 rokd. Ziskani potfebné doby pojisténi se

nevyzZaduje v pfipadé, Ze invalidita vznikla jako ndsledek pracovniho Urazu nebo nemoci z povoléni.3®

I u vdovského dlchodu je davka je sloZena ze zakladni a procentni vyméry, ktera Cini 50 % procentni
vyméry starobniho dlchodu nebo invalidniho dlchodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél
nebo by mél narok manzel v dobé smrti. Jedna se tedy o odvozenou davku, u které se zkouma, zda
ten, kdo zemfrel, splnil podminky pro pfiznani uvedenych dichodu.

37Viz Podnét Vyboru pro prava cizinct pii Radé vlady CR pro lidska préava ke starobnim diichodtim azylantii, schvaleny na
zasedani citovaného vyboru dne 19. ¢ervna 2014. Jak vyplyva z jednani tohoto vyboru, podnét se pfimo tykal osob, které na
tizemi CR piijdou v produktivnim véku, je jim udélen azyl a objektivné nemaji moznost splnit podminku 30-35 let
diichodového pojisténi, aby jim vznikl nérok na starobni dichod v dobé& dosazeni v CR stanoveného obecného diichodového
véku. Podnét tak upravuje potiebnou dobu pojisténi a navrhuje stanovit fiktivni vysi diichodu, pfi jejimz uréeni se vyjde

z praimérné mzdy. Nesouhlasné stanovisko k nému ovSem vyjadfilo MPSV, s tim, Ze cely systém je zalozen na urcitych
principech, které by odlisné zachazeni s nékterymi osobami narusilo. Tento ndzor nicméné nekorespondoval s vétSinovym
minénim vyboru, ktery se ptiklonil k tomu, Ze azylanti a azylantky jsou dlouhodob¢, vyrazné¢ a zcela objektivné
znevyhodnéni a v tomto ptipadé jde nikoliv o jejich zvyhodnéni, ale o odstranéni znevyhodnéni a narovnani postaveni. Blize
viz Zapis z jednani Vyboru pro prava cizincl dne 19. ¢ervna 2014. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-19--cervna-2014-119910/
(otevieno dne 15. 3. 2016).

338 Zde je tieba podotknout, Ze nékteré dalsi podminky/pravidla mohou byt uvedeny v mezinérodnich smlouvach. Piehled
uzavienych mezinrodnich smluv je uveden na strankach Ceské spravy socidlniho zabezpegeni www.czso.cz.
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Jak vyplyvd z praxe a sohledem na nastavené legislativni podminky, i _tady v obou pfipadech

migrantky ¢asto naraZeji na bariéry souvisejici s jejich puvodem. V zdsadé se zde opakuji stejné

problémy jako u starobniho dichodu, a sice komplikované prokdzani potfebnych let nebo obtizna i

z podstaty nemozna soucinnost s organy zemé pavodu pfi ziskavani dokladd.

2.5.3.3 Nemocenské pojisténi

Nemocenskym pojisténim se rozumi pojisténi vydéle¢né cinnych osob pro ptipady docasné ztraty
vydélku v dasledku specifickych udalosti. Jak jiz ndazev napovida, jedna se zejména o ztratu vydélku z
dlvodu nemoci ¢i Urazu, dale pak z dlvodu téhotenstvi a matefstvi a konecné pak z divodu péce o
¢lena domacnosti Ci nezletilé dité. Do pojisténi vSak nejsou zahrnuty vSechny vydélecné cinné osoby.
U vétsiny kategorii zaméstnancl je pojisténi povinné a odvadi jej zaméstnavatel, zatimco u osob
samostatné vydélecné cinnych je pojisténi nepovinné.

Tato skutecnost je pomérné dllezitd, jelikoZ mnoho Zen ve vyssim stfednim véku — na které se tato
analyza zamérfuje, je samostatné vydélecné ¢innych, a to zejména z diivodu jejich znevyhodnéni na
trhu prace, nejen z hlediska postaveni jako Zeny migrantky ale také s ohledem na jejich vék.
Statistickd data o poltu podnikatelek mezi Zenami - migrantkami nejsou dohledatelnd, avSak podle

obecné statistiky je mezi podnikajicimi migranty ze tfetich zemi zastoupeni Zen pfiblizné na Urovni

jedné tietiny.3* Nezanedbatelnd ¢ast osob samostatné vydéleéné ¢innych z fad migrantek a migrant(
(nicméné i néktefi z fad obcand Ceské republiky) si nemocenské pojisténi neplati. Lze jen stéi urdit,
zda je pri¢inou nedostatecné povédomi o institutu nemocenského pojisténi, nebo je neulcast
motivovana snahou odvadét ze svého vydélku co nejméné a zvysit si tak Cisty mésicni vydélek. Jisté
vsak je, Ze pravé osoby samostatné vydélecné Cinné jsou v pripadé mimoradné ztraty vydélku v
disledku drazu ¢i nemoci socidlné ohrozeny. Nemusi jit nutné jen o Zeny - jednotlivce di
samotzivitelky, i kdyZ tyto skupiny jsou z tohoto pohledu nejohrozenéjsi. V pfipadé dlouhodobéjsi
nemoci €i urazu s delSi dobou rekonvalescence a neexistence nemocenského pojisténi, které by
castecné krylo vypadek vydélku, pfichazi zeny - jednotlivci, v pfipadé samozivitelek i cela rodina, o
jediny zdroj pfijmd — mimo systém socialniho zabezpeceni véetné davek hmotni nouze. K tomu je
nutno upozornit i na skutecnost, Ze cizinky jako osoby samostatné vydélecné inné maiji pfistup do

verejného zdravotniho pojisténi, pouze pokud na Uzemi pobyvaji na zdkladé povoleni k trvalému

pobytu, nebo pokud to vyplyvd z mezinarodni smlouvy nebo pfimo pouZitelného predpisu EU.
Migrantky ze tretich zemi bez trvalého pobytu si tudiZ musi platit pojisténi komer¢ni, u kterého ve
vyznamné mite zaleZi na pojistnych podminkach a viili pojistovny proplatit ndklady lé¢by; nefikaje
o skutecnosti, Ze zdravotni pojisténi komercni na rozdil od verejného je zaloZzeno na bazi vydélecné,
nikoliv solidarni a pojistovny nejsou povinny smlouvy uzavirat. MaZe tak dojit k situaci, kdy v
pribéhu nemoci dojde k vypovézeni nebo uplynuti doby platnosti smlouvy o zdravotnim pojisténi
a cizinka bude muset naklady Iécby hradit svymi vlastnimi prostfedky, které ale nema v dusledku
pracovni neschopnosti a absence nemocenského pojisténi. V takovychto pfipadech je ohroZeni zcela
mimoradné, proto je nutno zvysit povédomi o existenci nemocenského pojisténi a zajistit dostatecné
a kompletni informace o dlsledcich jeho absence.

339 Aktualizovana ,,Koncepce integrace cizincti — ve vzajemném respektu® a postup pii realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizinctl v roce 2016. Vlada CR, prosinec 2015. s. 5 [citovano dne 13.06.2016]
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Zaméstnanec, jakoZ i osoba samostatné vydélecné Cinnd si mlZe uplatnit narok na nemocenské
davky od 15. dne trvani pracovni neschopnosti, nejdéle vSak do 380 dne. Osoba samostatné
vydélecné c¢innd navic musi byt Ucastna pojisténi po dobu alespon tfi mésicli predchazejicich dni
vzniku docasné pracovni neschopnosti. Zaméstnanci nejsou prvni 3 dny nemoci proplaceny, od 4. do
14. dne pak zaméstnanci plyne ndhrada mzdy od zaméstnavatele.** Vy$e nemocenské za den je 60 %
z denniho vymérovaciho zakladu. Ten je uréen jako podil vymérovaciho zakladu a poctu dnl v mésici,
vyjma dnl vylouéenych.?*! Vyslednd ¢astka pak podléhd redukci ve tfech stanovenych redukénich
hranicich. Pro pfesny vypocet se doporucuje vyuzit éetnych kalkulagek vyse ddvek.3*? Osoby, jimZ bylo
pfiznana nemocenska, by mély pamatovat povinnosti dodrZovat rezim pracovni neschopnosti a
povolenych vychazek, v opacném ptipadé jim hrozi odebrani dévky.

Nemocenské pojisténi se vSak neomezuje toliko na ¢asteéné kryti ztraty vydélku v pripadé nemoci i

Urazu. DalSimi davkami nemocenského pojisténi jsou: oSetfovné, penézitd pomoc v _materstvi a

vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

Osetiovné je mozné uplatnit ve dvou pfipadech. Prvnim z nich je nutné oSetfovani ditéte ve véku do
10 let nebo ¢lena domacnosti z dlivodu nemoci ¢i Urazu, pfipadné z dlvodu nezbytné péce po
porodu.3® Druhym je péce o dité ve véku do 10 let z diivodu uzavieni $kolského zafizeni, karantény,
nebo nemoci ¢&i Urazu osoby, kterd o dité béiné peluje.3** Potvrzeni o nutnosti o3etfovani vydava
zpravidla oSetfujici |ékat, doklad o uzavieni Skolského zafizeni pak samotné zafizeni. Narok na
osSetfovné vznikd pouze zaméstnanci a uplatfiuje si jej prostfednictvim zaméstnavatele. Osobé
samostatné vydélecné cinné se oSetfovné nevypldci, a to ani v pfipadé, Ze je uUcastna na
nemocenském pojisténi. VysSe penéZité pomoci je 60 % z denniho vymérovaciho zakladu.

Penéiitd pomoc v matefstvi se vyplaci Zendm v obdobi 28 tydni®*

, pocinaje dnem, ktery si Zena
sama urci jako nastup na tzv. materskou dovolenou. Termin nastupu na materskou dovolenou je
omezen 8. az 6. tydnem pred porodem. PenéZitou pomoc v materstvi mize za urcitych okolnosti
derpat i otec narozeného ditéte.3* Podminkou naroku je Uéast na pojisténi minimalné v rozsahu 270
kalendarnich dnli v poslednich dvou letech prede dnem nastupu na matefrskou dovolenou. Narok na
vyplaceni davky maji i osoby samostatné vydélecné ¢inné, za podminky, Ze spini pfedchozi podminku
a zaroven byla jejich Gcast na pojisténi v poslednim roce pred nastupem alespon po dobu 180 dnd.
Vyse penézité pomoci je 70 % z denniho vyméfovaciho zakladu.

Ucelem vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matefstvi je ¢asteéné pokryt ztratu vydélku
zaméstnankyné zplisobenou pfevedenim na jinou préci z diivodu téhotenstvi, kojeni & matefstvi.3¥’
Vyse tohoto pfispévku se urci jako rozdil vymérovaciho zakladu pred a po prevedeni.

340 Viz ustanoveni § 192 a nasl. zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik préce.

341 Pro vyloudené dny viz ustanoveni § 18 odst. 7 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

342 Naptiklad kalkulacka Ministerstva prace a socialnich véci je dostupna z: http://www.mpsv.cz/cs/11580
343 Srov. ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) zdkona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

34 Srov. ustanoveni § 39 odst. 1 pism. b) zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

345V piipadé dvou a vice d&ti porozenych najednou se toto obdobi prodluZuje na 37 tydnii.

346 Viz ustanoveni § 32 odst. 1 pism. ¢), d) a e) zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

347 Viz ustanoveni § 41 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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Uplatnéni naroku na nékterou z davek nemocenského pojisténi je pro zaméstnance méné

administrativné zatéZujici neZz pro zaméstnavatele ¢i osobu samostatné vydéle¢né cCinnou. Ve velké

vétsiné pfipadl je potfeba rozhodnuti lékare, at uz o docasné pracovni neschopnosti ¢i potfebé
oSetfovani. Potfebné dokumenty predkldda zaméstnanec zpravidla zaméstnavateli, ktery doplini dalsi
potfebné Udaje — zejména o vysi mzdy, vymérovaciho zakladu a dobé pojisténi, a zasle podklady
prislusnému organu sprdvy socidlniho zabezpeceni. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna si vsechny
podklady zpracovava sama. Z vy$e uvedenych ddvodil se piislusnost konkrétniho pracovisté Ceské
spravy sociadlniho zabezpecleni k posouzeni ndroku na vyplatu davky odvozuje od sidla
zaméstnavatele nebo jeho mzdové uctarny, respektive od mista podnikdni u osob samostatné

v v v v

vydélecné cinnych.

Tam, kde mad sprdvni organ davku za nespornou, pripadné kdy je ménéna vyse davky, rozhoduje se ve
zkraceném ftizeni, kdy se rozhodnuti nahrazuje samotnym aktem prvniho vyplaceni davky, pfipadné
vyplaceni v nové vysi, zpravidla provazené kratkym ozndmenim. Zadatel je v pfipadé nespokojenosti s
vysledkem zkraceného tizeni opravnén — do 30 dnli ode dne vyplaty davky — podat Zadost o vydani
rozhodnuti o davce, ¢imZ se automaticky zahaji klasické spravni fizeni o davce, vysledkem kterého
musi byt fadné odlvodnéné rozhodnuti, proti kterému se Ize posléze odvolat.

V zisadé lze fici, e diavky nemocenského pojisténi nerozli$uji mezi cizinci a obéany Ceské

republiky. Vyjimkou je ustanoveni § 9 odst. 2 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

kterym jsou z ucasti na pojisténi explicitné vynati cizinci pobyvajici na Uzemi bez fadného

opravnéni k pobytu. Praktické problémy mohou vznikat u osob samostatné vydélecné Cinnych, které

tvofi vyznamnou ¢ast cizincll Zijicich na Gzemi Ceské republiky, nicméné tato mo?nd negativa lze

odbourat lepsi informovanosti a vysvétleni potfebnosti nemocenského pojisténi tém, ktefi o existenci

tohoto institutu nemaiji informaci, pripadné neshledavaji jej jako ucelny. Zejména Zeny, které maji

déti, pripadné se déti mit chystaji, by mély byt dikladné informovany o moznostech davek
nemocenského pojisténi z divodu vyznamného propadu pfijm0 rodiny a potreby tento vypadek
alespon castecné kompenzovat. Jak jiz bylo fec¢eno vySe, pozornost by méla byt vénovana zejména

Zenam - jednotlivciim a samozivitelkam.

2.5.3.4 Podpora v nezaméstnanosti a souvisejici pomoc ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti

Mezi dalsi pojistné socidlni davky patfi podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci, které
jsou ve vztahu k cizincim dlouhodobé kritizovany, protoZe tato socialni prava nabyvaji migranti a
migrantky z neunijnich zemi aZ spolu se ziskdnim povoleni k trvalému pobytu, prestoZe jako
zaméstnanci rovnéz béhem doby, kdy na tyto ddvky narok nemaji, na né odvadéji pojistné. Zejména
kritizovany jsou souvislosti omezeni naroku na podporu v nezaméstnanosti a nékteré dalsi souvisejici
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (napf. podpora pfi rekvalifikaci nebo zfizeni spolecensky
Ucelného pracovniho mista) podle zdkona o zaméstnanosti, a to i pres skutecnost, Ze podpora v
nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci jsou v podstaté klasickymi pfispévkovymi davkami z
pojistnych systémd, do kterych i zaméstnané migrantky a migranti (respektive jejich zaméstnavatelé)
povinné odvadéji — stejné jako vsichni ostatni zaméstnanci - prispévky na statni politiku
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zaméstnanosti. Jedinou skupinou migrantd a migrantek ze tfetich zemi**, ktefi se mohou stat
uchazeci o zaméstndni a byt pfijemci podpory v nezaméstnanosti, pfestoze nemaji trvaly pobyt, jsou
drzitelé modrych karet.3*°

2.5.4 Nepojistné socidlni davky

Jak uvadime v Uvodu této kapitoly, vétSina nepojistnych davek (tj. davky statni socialni podpory,
davky pomoci v hmotné nouzi a dalsi) je odvisla od délky ¢i druhu pobytu a skutecnosti, zda se jedna
o migrantky a migranty ze zemi EU ¢i z neunijnich zemi. Pokud jde o osoby z neunijnich zemi,
s vyjimkou zaméstnanych osob a jejich rodin, ktefi prdva mohou ndrokovat uz po ziskani povoleni k
dlouhodobému pobytu, vznikaji ostatnim osobam tato prava obecné aZz po uplynuti 365 dni
opravnéného pobytu na nasem uzemi. To plati zejména o nékterych ddvkach statni socialni podpory.
O davky v systému pomoci v hmotné nouzi Ize kromé mimoradné okamzité pomoci zadat az po
ziskani trvalého pobytu, nicméné, jak zde opakované poukazujeme, nadmérné cerpani davek v
hmotné nouzi a davek pro zdravotné postizené osoby vede k mozZnosti zruSeni trvalého pobytu,

nebot se jejich zavislost na socidlnim systému vyhodnocuje jako zaté? pro CR.

Odbornici**° definuji nepojistné davky jako jakousi zachranna sit, které je mozné vyuZit v okamzZiku,
kdy v uréitych socialnich situacich nevznikne plnéni z pojistného systému. Pokud osoba splni
podminky pro cerpdani plnéni z pojistného systému, je Cerpani mnohem privétivéjsi nez v pripadé
nepojistnych davek. Acékoliv existuje cela fada nepojistnych davek3?, v kontextu probléma nasi
cilové skupiny pripadaji do Gvahy zejména ddvky statni socidlni podpory a davky pomoci v hmotné
nouzi.

2.5.4.1 Ddvky stadtni socidlni podpory

Legislativni Uprava davek statni socialni podpory je obsazena predevsim v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o
statni sociadlni podpore (dale jen ,zakon o statni socidlni podpore”), ktera — i kdyZz ne vidy zcela
presné — reflektuje Upravu na Urovni unijni legislativy. Jak jiz bylo feceno vyse, unijni legislativa v
tomto sméru poskytuje spi$ jakysi referenéni ramec sméfujici k postupnému sladovani systémd,
predevsim pak co do pfistupu migrantek a migrantd k jednotlivym socidlnim pravim, véetné prava
pozivat vyhod a mozZnosti ochrannych mechanism( socidlniho systému toho kterého statu. Tato
legislativa se vSak soustfedi predevsim na obcanky a obcany Evropské unie a pracovni migrantky a
migranty ze tfetich zemi.>*2 | kdyZ byla pak plsobnost Nafizeni 883/2004/ES o koordinaci systémdi
socidlniho zabezpeceni rozsitena Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 1231/2010 ze dne

348 Nepocitame-li rodinné piistusniky ob&ant jinych statli EU a rodinné piislusniky ob&anti CR, viz § 5 pism. b)bod2a § 3 a
85 zakona o zaméstnanosti, anebo drzitele dopliikové ochrany, viz § 53¢ zakona o azylu.

349 Viz § 5 pism. b) bod 4, § 24 a 25 zdkona o zamé&stnanosti ovéfit

30 iz Cerna: Zadost se podava jen jednou, davka se pobira po dobu, kdy socialni udalost trva. Neni tedy tfeba dokladat
spoustu dalsich dokladd, jako u nepojistnych socidlnich davek. Blize viz Zapis z jednani Vyboru pro prava cizinct pii Radé
vlady CR pro lidska préva ze dne 27.2 2014, op. cit.

351 Tj. napiiklad davky pro osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim a davky
péstounské péce.

352 Viz €lanek 12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni pfislusniky tretich zemi a o
spole¢ném souboru prav pracovnikil ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state.
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24. listopadu 2010 i na legdlné pobyvaijici prislusniky tretich zemi a jejich rodinné pfislusniky, oviem
toliko za predpokladu existence pfeshrani¢niho prvku v rdmci EU.3>3 Staty si mohou ponechat normy
pfiznivéjsi, nelze vsak ocekavat vile jednotlivych statl otevirat a rozsifovat moznosti pfistupu cizinek
a cizinch k socialnimu zabezpeceni, obzvlasté s ohledem na skutecnost, Ze v poslednich letech
mUzZeme vypozorovat zcela opacné politické tendence.

Zakon o statni socialni podpofe rozliSuje nékolik druht davek plynouci ze statni socialni podpory,
které pak rozdéluje do dvou zakladnich kategorii, a sice na ty, které jsou zavislé na vysi pfijmu a ty
ostatni. Davkami poskytovanymi na zakladé vyse ptijmu jsou: pridavek na dité, pfispévek na bydleni
a porodné; témi ostatnimi pak rodicovsky prispévek a pohiebné. Tyto ddvky lze pak rozdélit i na
zakladé jinych kritérii, tfeba osoby ptijemce, cetnosti vypldceni (ad hoc vs. opakujici se plnéni) apod.;
pro prehlednost vsak zlstaneme u déleni, jak je specifikovano v ustanoveni § 2 zdkona o statni
socidlni podpore.

Okruh opravnénych osob doznal v poslednich letech jistych zmén smérem k vétSimu otevreni legdlné
pobyvajicim migrantkdm a migrantim ze tretich zemi, av3ak porad lze vypozorovat urcité mezery, a
to i vzhledem k pomérné slozitému systému pobytovych opravnéni, jejich vdzanosti na plnéni Gcelu
pobytu a moznosti odebrani pobytového opravnéni v pripadé prokazané zavislosti na socidlnim
systému. RovnéZ kategorie spole¢né posuzovanych osob mtiZe byt — a v mnoha ptipadech i je -
prekazkou v moznosti ziskani davky statni socidlni podpory, a to predevsim v pripadech, kdy rodina
Zije oddélené — &ast v zemi plivodu a &ast v élenském staté.>* Lze fici, Ze problematika spole¢né
posuzovanych osob je jednim z nejc¢astéjsich problémd, na které v pristupu k davkam statni socialni
podpory narazeji nejen migrantky a migranti, ale i obéanky a ob¢ané Ceské republiky.3>

Vyse prijm0 se u davek, které jsou na ni zavislé, posuzuje vidy za urcité rozhodné obdobi. V pfipadé
pfidavku na dité se jednd o kalendarni rok, u pfispévku na bydleni a porodného pak kalendarni
Ctvrtleti. Zakon o statni socidlni podpore velmi konkrétné vymezuje, ktera plnéni jsou povazovdna za
prijem a ktera nikoliv. V hrubé zkratce lze fici, Ze za pfijem je povaZovano plnéni podléhajici dani z
prijmu fyzickych osob — tedy napfiklad prijmy z vydéle¢né Cinnosti, ale i plnéni vyZivovaci povinnosti
¢i jind plnéni ze systému socidlniho zabezpeceni, jako naptiklad nemocenskd, podpora v
nezaméstnanosti i samotné davky pfiznané dle zakona o statni podpore, pokud jsou posuzovany pro
Gcely zjisténi ndroku na vyplaceni jiné davky.>*® Neni pfekvapenim, Ze vy3e pFijmu neni pfekazkou v
pfistupu k davkam statni socialni podpory, jelikoz nemaly pocet cizinek a cizincl pochézejicich ze

353 Srovnej bod 12 a &lanek 1 Naiizeni 1231/2010.

35 ptikladem neptiméfeného dopadu formalistické aplikace prava miiZe byt situace, kdy migrantka ze teti zemg,
ekonomicky aktivni jako osoba samostatné vydélecné ¢inna a jeji nezletilé dité nedosdhnou na davku statni socialni podpory,
tiebaze spliuji vSechny pozadavky, a to pouze z toho diivodu, ze manzel migrantky — ktery je dle ustanoveni § 7 odst. 3 pism.
¢) zakona o statni socialni podpofe, vzdy povazovan za spoleén& posuzovanou osobu — neZije na izemi. Zadatelka a jeji dit&
sice spadaji do okruhu opravnénych osob, av§ak manzel zadatelky nikoliv, tudiz nelze, s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 1 a
odst. 2 zakona o statni socialni podpoie narok ptiznat. Nutno vSak dodat, ze zrovna v tomto ilustrativnim ptikladu ma spravni
organ rozhodujici o (ne)ptiznani davky nékolik moznosti, jak neptiméfeny dopad zmirnit pomoci diskre¢ni pravomoci, a to
bud’ rozhodnutim o vylouceni manzela z okruhu spole¢né posuzovanych osob na zékladé ustanoveni § 7 odst. 6 zakona o
statni socialni podpofe, nebo aplikaci ustanoveni § 3 odst. 4 zakona o statni socialni podpofe a odpusténim podminky
trvalého pobytu v odiivodnénych piipadech. Odpousténi podminky trvalého pobytu na zakladé ustanoveni § 3 odst. 4 zakona
o statni socialni podpofe je vSak v praxi zcela endemickym jevem.

3% Viz CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahraniéni zaméstnanci na trhu prace v CR a vybranych zemich. Op.cit.

3% Naptiklad ptidavek na dit& pro narok na piispévek na bydleni — viz § 5 odst. 1 pism. g) zakona o statni socialni podpofte.
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tfetich zemi pracuje spiS v méné kvalifikovanych profesich a vyrobnim sektoru, vyjimku tvofi védecti
pracovnici, IT odbornici a |ékafi.>’

Pridavek na dité je davka statni socialni pomoci, na kterou ma narok nezaopatrené dité. V pripadé,
Ze jde o dité nezletilé, zdda o néj a vyplaci se osobé, kterd ma dité v pfimém zaopatteni, zpravidla
tedy rodici ditéte. Davka se vyplaci, pokud vyse pfijmu za rozhodné obdobi nedosahla 2,40 nasobku
souctu ¢astek Zivotniho minima Zadatele a osob s nim spoleéné posuzovanych.3*® Rozhodnym je vidy
obdobi od 1. fijna do 30. zati nasledujiciho roku, pficemz splnéni podminek pro vyplatu davky je
potfeba prokazovat kazdoroc¢né, a to vidy nejpozdéji do uplynuti rozhodného obdobi, tj. 30. zafi.

U prispévku na bydleni musi Zadatel prokazat, Zze jeho Ci jeji naklady na bydleni presahuji ¢astku
nasobku rozhodného prijmu a koeficientu 0,30 (pro hlavni mésto Prahu 0,35), pficemz ale vysledny
soucin nesmi byt vyss$i nez normativni naklady na bydleni. Normativni naklady na bydleni jsou
stanoveny podle toho, zda je Zadatel vlastnikem nebo najemcem a kolik osob obyva byt ¢i dim
spole¢né s zadatelem. Pokud je Zadatel ndjemcem, posuzuje se rovnéz, zda se jednd o byt v
druzstevnim a soukromém vlastnictvi nebo byt uZivany na zdkladé ndjemni smlouvy. Vyse ptispévku
na bydleni pak tvoti rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a vyslednou ¢astkou po vynasobeni
rozhodného pfijmu a pfislusného koeficientu, pfipadné, pokud jsou naklady na bydleni nizsi nez
normativni naklady, vyplaci se pfispévek ve vysi rozdilu mezi ndklady na bydleni a vyslednou ¢astkou
po vyndsobeni rozhodného pFijmu a pfislusného koeficientu.3*® Vzhledem ke skutednosti, Ze
rozhodnym obdobim pro vypocet vyse prispévku na bydleni je kalenddarni Ctvrtleti, je nutno, aby
Zadatel opakované prokazoval jak vysi pfijmd, tak nakladd na bydleni, a to kazdé tfi mésice, jinak
narok na vyplatu davky zanika.

Narok na porodné ma Zena, ktera porodila své prvni nebo druhé Zivé dité, neprevysuje-li rozhodny
pFijem v rodiné soudin &astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.2%° Narok na porodné vznikd
i pfi prevzeti dité do jednoho roku véku do trvalé péce nahrazujici péci rodicd. Vidy vsak plati, Ze
oboje je ekvivalentni, tudiZz nelze zaddat o porodné, pokud Zené jiz bylo vyplaceno za prevzeti dvou
déti do péce, Ize je vSak kombinovat a ziskat porodné za jedno dité porozené a druhé prevzaté do
péce. Narok ma i otec, avSak pouze v pfipadé, kdy Zena, kterd méla narok na vyplatu porodného,
zemfrela. VySe porodného na prvni dité je 13 000 K¢, na druhé pak 10 000 K¢. Ackoliv se jiz delsi dobu
mluvi o zvySeni porodného, pfipadné jeho rozsifeni na tfeti a dalsi dité, jako vyraz pronatalitni
politiky statu, tento ndvrh se zatim nesetkdva se SirSi podporou verejnosti. Porodné, jak vyplyva z

357 Aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu a Postup pri realizaci Aktualizované Koncepce
integrace cizincii v roce 2016. Vlada CR, prosinec 2015. [citovano dne 29. 05. 2016]

358 Pro t¥i¢lennou rodinu — matka, otec a dit& ve véku ti let &ini soudet ¢astek Zivotniho minima 7 710 K&, vyse piijmt rodiny
za rozhodné obdobi pak nesmi prevysovat ¢astku 18 500 K& mésicné.

359 Pokud pouzijeme modelovou rodinu z ptedchoziho piikladu a situujeme ji do najemniho bytu v Praze s ndjmem 13 500
K¢ mésicné, pricemz piijem rodiny ¢ini 25 000 K¢ mési¢né. V tom piipadé ziskame vyndsobenim piijmu a koeficientu ¢astku
pro porovnani 25 000 * 0,35 = 8 750. Naklady na bydleni piesahuji vyslednou ¢astku pro porovnani, nebot’ 13 500 > 8 750.
Zaroven ale musime zjistit, zda soucin rozhodného piijmu a koeficientu neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladd na
bydleni, které jsou v nasem piipadé — dle tabulky uvedené v ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) zakona o statni socialni podpoie
—ve vysi 15 114 K¢. Nase ¢astka je jednoznacné niz§i nez normativni naklady na bydleni, tudiz rodina spliiuje podminku
rozhodného ptijmu. U nasi rodiny bude stanoven mési¢ni pfispévek ve vysi 13 500 — 8750, tedy 4 750 K¢.

360 Srovnej ustanoveni § 44 odst. 1 zakona o statni socilni podpote.
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vySe uvedeného je ad hoc davkou a lze jej uplatnit nejpozdéji do jednoho roku od narozeni ¢i prevzeti
ditéte do péce.

| kdyZ patti rodicovsky prispévek mezi ostatni davky, tedy ty, kterych vyplaceni nezdvisi na vysi
pfijma, i tady hraje pfijem urcitou roli, a to predevsim pro urceni, v jaké mésicni vysi bude prispévek
vyplacen a jak Ize rozvrhnout dobu vyplaceni. Celkova vyse prispévku ¢ini 220.000,- K¢ za celé obdobi
a vySe mésicniho prispévku se odviji od vyse denniho vymérovaciho zdkladu pro stanoveni penézité
pomoci v matefstvi. Vyhodou je, Ze oproti penézité pomoci v materstvi, u rodi¢ovského prispévku se
vymérovaci zaklad nestanovuje nutné z pfijmu matky, nybrZ z pfijmu toho z rodicl, ktery dosahuje
pfijmu vyssiho — bez ohledu na to, jestli bude tento rodi¢ davku cerpat. Pokud z néjakého divodu,
napriklad dlouhodobé nezaméstnanosti, nelze tento vymérovaci zaklad urcit, vypldci se do 9. mésice
véku ditéte prispévek v obvyklé vysi, poté, do véku Ctyr let ditéte, v polovicni vysSi. Obecné plati, ze
pro osoby s vysSSim pfijmem lze zvolit dvé varianty — krats$i dobu vyplaceni s vysSim mési¢nim
prispévkem nebo delsi dobu vyplaceni s béznou vysi pfispévku. Rodi¢ovsky prispévek muizZe cerpat jak
matka, tak otec ditéte, a to od prvniho dne mésice ndsledujiciho po mésici, v némz bylo ukonéeno
vyplaceni penézité pomoci v mateistvi — pokud byla vyplacen3, a to aZ do ctyr let véku ditéte. Ackoliv
skutecnost, ktery z rodic¢l se rozhodne nastoupit rodi¢ovskou dovolenou, neni rozhodna pro vysi
prispévku — nebo spis pravé proto — v drtivé vétsiné pripadl nastupuje rodi¢ovskou dovolenou ten z
rodicli, ktery dosahuje nizsich prijmaG. JelikoZz pak v Ceské spolecnosti nadale pretrvava vyrazna

nerovnost v odméfovani zen a muz(,3%*

mnohem castéji na rodi¢ovské dovolené zlstavaji Zeny. Tato
skute¢nost pak vyrazné ovliviiuje jejich budouci kariéru a moznosti nalezeni zaméstnani ve vyssim
stfednim véku. Tato skutecnost pak zvlast dopada na Zeny-migrantky v ptipadé, Ze do zemé prichazeji
az v dospélém véku. K ustdleni svého pobytového statusu, potazmo své pozice na trhu prace, pak

potFebuji tyto notné vic ¢asu ne? Zeny — ob&anky CR.
Pohiebné je jednorazova ddvka, nezavisla na vysi pfijmu, ktera se vyplaci osobé, jez vypravila pohreb
nezaopatfenému ditéti nebo rodici nezaopatfeného ditéte. Pokud je osob, které vypravily pohfeb vic,

davka se vyplati té, kterd narok uplatni jako prvni.

Co do moZnosti a €etnosti uplatriovani narokda na davky statni socidlni podpory lze konstatovat, Ze

jej uplatfiuje pouze zlomek migrantii a migrantek — konkrétné v éervnu 2015 jich bylo 1,2%.3%? Ze

ces

statistickych Gdaji nelze presné uréit, kolik cizich statnich pfisludnik( Zijicich na Gzemi Ceské
republiky splfiuje podminky pro pfizndni konkrétnich davek statni socidlni podpory. Je vSak velmi
pravdépodobné, Ze narok na vyplaceni nékteré z davek ma rozhodné vic migrantli a migrantek, nez

kolik jich davky skutecné Cerpa. Divodl proc¢ tomu tak je mUZeme najit hned nékolik. V_urcitych

pripadech se mlzZe jednat o neznalost ¢i nedostatecné povédomi ohledné prislusné legislativy.

Rovnéz je mozné pricitat to obecné nevili jakkoliv komunikovat s urfady, pokud to neni nezbytné

nutné — v _tomto smeéru je nutno uvést, 7e v praxi SIMI| se objevuji pripady nedostatecné

informovanych ¢i ochotnych Grednikl a taktéz nepfijemné zkusenosti ohledné rozdilu v komunikaci

361 Napt. Eurostat 2015. Gebder pay gap in anunjusted form. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1 [otevieno dne
13.06.2016]

362 Aktualizovana ,,Koncepce integrace cizincti — ve vzajemném respektu® a postup pii realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii v roce 2016. Vlada CR, prosinec 2015. s. 5 [citovano dne 13. 06. 2016]
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za pritomnosti tfeti osoby a bez jeji pritomnosti, kdy mnohdy celi cizinec bez doprovodu otevienému
nezajmu ze strany Urednikl. Na zakladé praxe a pfimé prace s klienty Ize bezpecné urcit, Ze hlavnim
divodem, pro¢ cizinci nechtéji erpat davky statni socidlni pomoci — ackoliv by jinak narok na

vyplatu téchto davek méli — je obava ze ztraty pobytového opravnéni, kdy kvuli éerpani davek
budou shledani jako neodivodnénd zatéZ socialniho systému a nebudou tim moci svuj pobyt

vvs

prodlouzZit ¢i dosdhnout na vyssi pobytové opravnéni nebo obcanstvi. Tato obava je o to vyssi, kdy

mé& Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR tendenci vykladat nejasny pravni pojem

Lneodlvodnénad zatéZ socidlniho systému” pomérné Siroce a restriktivné. Ackoliv Ize pochopit zajem

statu na zabrdnéni migrace toliko za Ucelem cerpani socialnich vyhod, nelze souhlasit se zamezenim
faktického Cerpani téchto vyhod pro osoby na lGzemi usazené pod fiktivni pohriizkou nemoznosti
dosazeni kyZzeného pobytového statusu ¢i obcanstvi.

Obzvlast paléivy je tento problém u Zen, které, mnohem d&astéji neZ muZi, jsou spoleéenskym
nastavenim nuceny volit mezi péci o rodinu a budovanim kariéry. Problémem je také rozdil ve
finanénim ohodnoceni prace muze a Zeny, kdy Zeny, jakozto osoby s nizSim prijmem z ekonomickych
dlvod(, zGstavaji na rodi¢ovské dovolené ve vys$sim poctu pripadl nez muzi. Vzhledem k nedostatku

pracovnich zkuSenosti a tim padem dovednosti i pfipadné ztraté kontaktu s neustdle se ménicimi

poznatky v oboru je pro Zeny po rodi¢ovské dovolené obtizné se do pracovniho procesu opét zaradit.

| proto zlstavaji tyto Zeny casto u méné kvalifikované a Casto i méné placené prace. Chybéjici

financni prostfedky jsou pak nuceny nahrazovat ddvkami statni socidlni podpory, coz jim
znesnadnuje budouci moZnost ziskani trvalejSiho pobytového statusu. S timto se poji i negativni
efekt vysoké zavislosti na partnerovi jako nositeli pobytového titulu a ekonomické stability rodiny,
stejné jako jistd miry odloucenosti od vseobecného spolecenského Zivota, kterd muzZe vést k
zhorSenému integracnimu potencidlu. Nemalo Zen je pak ze strachu ztraty pobytového opravnéni a

nuceného vycestovani ochotno snaset domadci nasili. Tento negativni spolecensky jev je nepochybné

ovlivnén vicerymi faktory, neznamena to vsak, ze bychom méli tuto rovinu prehliZet.

DalSim problémem, na ktery v rezimu zakona o statni socidlni podpore migrantky i migranti
nejcastéji narazeji, je absence povoleni k pobytu nebo splnéni podminky bydlisté u ostatnich ¢leni
rodiny, tzv. spoleéné posuzovanych osob, coZ se viak tyka i éeskych obéani.3

2.5.4.2 Ddvky pomoci v hmotné nouzi

Také tyto davky jsou az na mimoradnou okamzitou pomoc vazany na existenci trvalého pobytu,
prestoze jsou, alespori nékteré z nich, z principu uréeny pro zajisténi zakladniho preziti osob. Radi
se mezi né pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradna okamzita pomoc v péti riznych
situacich: (a) hrozba vainé Gjmy na zdravi; (b) vdznd mimoradna udalost; (c) nezbytny jednorazovy
vydaj; (d) naklady spojené s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich predmétl dlouhodobé
potieby; (e) ndklady souvisejici se vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte a
zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejici se sociadlné-pravni ochranou déti a (f) socialni vylouceni. Pro
jejich pfiznani je nezbytné kazdy mésic dokladat, Ze situace, na jejimz zakladé bylo rozhodnuto o
pFiznani nékteré z téchto davek, stéle trva (at uz jde o doklad o vysi pfijma ¢i nakladd na bydleni).

363 viz CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahraniéni zaméstnanci na trhu prace v CR a vybranych zemich. Op.cit.,
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Cerpani davek v hmotné nouzi, tedy davky pomoci v hmotné nouzi, kterd neni vazana na trvaly
pobyt, neni pro migranty snadné. V prvé fadé mohou jiz dfive zmifiovanou pfipadnou ,neimérnou

v vy

zatézi“ ohrozit svlj pobytovy status. Krom toho, nutnost kaZzdomésic¢niho dokladani potfebnych

dokladl mdze je pro radu migrantl velmi komplikovana, navic rozhodnuti pfiznani pomoci

ponechava ufednikim Ufadu prace urditou spravni volnost. Mnozi migranti a_migrantky nejsou

schopni doloZit potifebné dokumenty bez individudlni asistence socidlnich pracovnikt napf. z fad

neziskovych organizaci a néktefi z nich ani s poskytnutou asistenci, protoZze nékteré rozhodné
skuteénosti s ohledem na neexistenci jakychkoliv dokladl jednoduse doloZit nemohou.

| tak byva moznost Cerpani davek v hmotné nouzi vyuzivana migrantkami (a migranty) jak v mezidobi
pred pfiznanim dichodu ¢i posléze, pokud dichod neni pfiznan — tyto davky jsou vsak casové
omezené a vzhledem ke své vysi (resp. nizi) umoznuji zajisténi pouze téch nejzakladnéjsich potreb,
coz jisté situaci Zen v dlichodovém véku uspokojivé neresi.

To, zda se opravdu dostane potfebné a urgentni podpory kazdé migrantce ¢i osobé s migracnim
puvodem, pak jesté zaleZi ve velké mite na individualnim posouzeni odpovédnych ufednikd, s limity
danymi takto nastavenym spravnim uvazenim. Z praxe SIMI tedy miZeme konstatovat, Ze ani tato

zachrannd sit nepomiZe viem Zendam, které jsou v opravdové nouzi (zejména je tato situace

markantni u bezdomovkyn), a to s ohledem na okolnosti uvedené vyse.
2.5.5 Shrnuti

Socialni prava jsou migrantkam priznavana selektivné na zédkladé pobytového statusu — stejné vyhody
a povinnosti jako ob¢ané a ob&anky CR pak maji osoby ze zemi EU. Tato praxe neni v EU ni¢im
vyjime¢na. Casto kritizovana je oviem dlouhodobé existujici diskriminaéni praxe resp. disproporce
mezi povinnostmi ob¢ant a ob¢anek z neunijnich zemi pfispivat do socialniho systému a realnymi
mozZnostmi z néj erpat v nepfiznivych Zivotnich situacich.

Problematicka je zejména otazka starobnich dichodl, kde tyto Zeny nardZeji na neexistenci
potfebnych odpracovanych let pro pfiznani davky, které by se jim do celkového souctu mohly
zapocitat ¢i na faktickou nemozZnost je odpracovat. Neméné problematickad je pak i délka fizeni a
v neposledni fadé i samotna vyse vyméry dlchodu. Velkym problémem je mala informovanost

migrantek, obtize s aplikaéni praxi ze strany c¢eskych uaradu, jazykovd bariéra a obecné

nespolupracujici, neochotné ¢i dokonce odmitavé reakce odpovédnych orgdni zemi ptivodu. Vedle

lepsiho informovani vsech zldcastnénych stran a zvySovani jejich pravniho povédomi by bylo vhodné
zvazit mozné vyjimky ze zdkonnych ustanoveni, za predpokladu soucasné nediskriminace ¢eskych
obcanll a obc¢anek. Jazykova bariéra, ktera jiz tak komplikovanou situaci nepochybné zhorsuje, mize
byt omezena za pomoci sluzeb interkulturnich pracovnik(i a pracovnic. U (ne)spoluprace s organy
zemé plivodu pak Ize pouze navrhnout eliminaci situaci, kdy bude této soucinnosti zapotrebi.

Velmi komplikovana je zejména situace Zen, které pochazeji ze statd, s nimiz CR nema uzavieny

bilaterdlni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, a to s nepriznivou prognézou do budoucna, jelikoz

pocet migrantek ¢i osob s migra¢nim plvodem, které setrvaji po zbytek Zivota na ceském UGzemi, se
bude pfirozené zvysovat, a tim bude také dosud obecné nepocitovany a marginalizovany problém
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v oblasti ¢erpani dlichod(l narlistat. Negativni roli vtomto smyslu bude pochopitelné hrat i zvysujici
se dichodovy vék.

Nepftizniva situace fady Zen by se ¢astecné dala fesit minimalizaci poétu tzv. bezesmluvnich vztahi

v oblasti socidlniho zabezpeceni, a to alespoi se zemémi, z nichZ do €R pfichazi nejvice osob. Jak se

vSak ukazuje, problém s uzaviranim bilateralnich smluv neni podle vSeho na Ceské strané, resp. na
Ceské spravé socialniho zabezpedeni, jsou to zpravidla druhé stéty, které na ndvrhy smluv ze strany
CR nepfistupuji & jsou laxni pfi jejich sjednavani.?®* | v rdmci zkoumdni postaveni migrantek by méla
byt vénovéana zvySena pozornost dvéma skupinam, a sice krajankam a uznanym uprchlicim.

Pokud jde o dalsi pojistné davky, problémové situace vznikaji zejména u neplaceni si nemocenského

pojisténi u migrantd a migrantek samostatné vydéle¢né <dinnych, coz mnohdy vede ke

komplikovanym Zivotnim situacim. Zde vhimame potrebu srozumitelné informaéni kampané, nebot

informace v této oblasti jsou, na zakladé nasich poradenskych zkusenosti, stale velmi omezené.

Nepojistné davky cerpa velmi nizké procento migrantek a migrantli a mnozi z téch, ktefi by na
davky méli narok, je nevyuzivaji. Hlavnim divodem je zfejmé obava ze ztraty pobytového opravnéni,
kdy kvali cerpani davek budou shledani jako neodlivodnéna zatéz socidlniho systému a nebudou tim
moci svlj pobyt prodloufZit, ¢i dosahnout na vys$si pobytové opravnéni nebo obcanstvi. Vyuzivany jsou
pak davky pomoci v hmotné nouzi (zejména mimordadna okamzitd pomoc), které vsak pro svou
Casovou omezenost (respektive komplikované kazdomésicni zadani) a omezenou vysi (resp. nizi)
umozZiuji zajiSténi pouze téch nejzakladnéjsich potieb, nehledé na to, Ze mnohé migrantky ani na
tyto davky s ohledem na administrativni ndro¢nost a dalsi bariéry jednoduse nedosahnou.

Na strané druhé, nemame dostatek podkladu pro konstatovani, jak velka skupina migrantek ¢i Zen

s migraénim puvodem je konfrontovdna s extrémnimi podobami socidlniho vylouéeni. Nase

pripadné zavéry by byly ovlivnény jisté nereprezentativnimi statistikami z poskytovaného poradenstvi
SIMI, z néhoz vyplyvaji urcita specifika, mimo jiné i to, Ze vétsina klientek, které se na ndas obratily,
pochdazela a pochazi z komunit, kde je obvyklé, pfirozené a Zadouci podporovat se v ramci rodiny.
Z takovychto benefitd a priznivéjsich okolnosti lze ovSsem jen tézko téZit u osamélych migrantek
seniorek, s absentujici podporou Sirsi rodiny, které se jisté na nasem Uzemi vyskytuji. Jim predevsim
by mély pomoci univerzalni a na tyto situace pamatujici ndstroje socidlniho zabezpeceni.

JelikoZ, jak se nikoliv prekvapivé potvrdilo, se herovnosti mezi Zenami a muzi béhem jejich ucasti na

trhu prace prfendseji do dichodového véku a u migrantek je tato nerovnost zvlasté markantni, bude

zapotiebi dlouhodobych a razantnich zmén nejen v systému socialniho zabezpeceni, ale zejména

pak v nastaveni pravidel na trhu prace, které jsou zatim k Zendm nepf¥ili$ vstficné. U obou téchto

specifickych skupin by tak bylo jes$té urgentnéji zapotrebi systémovych zmén, at uZ v roviné fikce

¢estného prohlaseni o zapocitdni doby pojisténi Ci pfi stanoveni moZnosti doplaceni potfebného
pojisténi.

364 iz Zapis z jednani vyboru pro prava cizinct pii Radé vlady CR pro lidska prava ze dne 27. 2. 2014, op. cit.
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U vSech osob, a migrantky z toho nevyjimaje, by pak davky ze systému sociadlniho zabezpeceni mély
byt pfedevsim vnimany jako kolektivni (v pfipadé dichodové davky i mezigeneracéni) odpovédnost,
motivovana solidaritou a socialni soudrznosti, a tomu by mély byt pfizplsobeny i vSechny dil¢i i
systémové zmeény legislativy a praxe. Jak se také ukazuje, byla by zapotiebi genderové citliva

reforma celého systému socidlniho zabezpeceni, ktera by vedla nejen k eliminaci nerovnosti mezi

muzi a Zenami, ale i k zajisténi pfimérené Zivotni Urovné vsech osob v seniorském véku.

Vtéto kapitole se zabyvdme zejména strukturdini dimenzi socidlni integrace a pokousime
pojmenovat, sjakym uskalim se starsi migrantky potykaji pfi feSeni bytové situace a zdroven
identifikovat, do jaké miry mohou mit podminky v oblasti bydleni vliv na faktické postaveni téchto Zen

a na uspésnost integrace jako takové.>®®

2.6.1 Specifika obtizi migrant( a migrantek na trhu s bydlenim

Vychazime z toho, Ze za neuspéchy ve snahach o zajisténi dostupného, udrzitelného a predevsim
distojného bydleni, s nimiZ jsou starnouci migrantky konfrontovany (a podle vseho nikoliv

vyjimelné),3®® mohou stit nejriznéjsi pfiiny. Zejména se jednd o nedostatek politické vdle
uspokojivé fesit bytové otdzky socidlné znevyhodnénych, legislativni nedokonalosti a uplatfiované
stereotypy a predsudky vétSinové spolecnosti. Je také tfeba zvazit chyby a neznalosti, s nimiz cilova

skupina v praxi pfistupuje k feseni tohoto tématu, a jejich moZna nedostatecnd sociokulturni

orientace a jazykova bariéra ¢i nedostatec¢né financni zdroje k prondjmu ¢i koupi nemovitosti.

Dostupnost bydleni je podminéna obecnou bytovou situaci vCR a pochopitelné i vysokymi
regionalnimi rozdily a dalS$imi okolnostmi, mezi nimiz musime zd(raznit tfeba i provazanost trhu

s bydlenim s trhem prdce c¢i pravé i genderova specifika, kterd zvySuji zranitelnost Zen. Na ty ostatné

v souvislosti s bezdomovectvim poukazuje i VIddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice
na léta 2014 — 2020. Uz v Uvodu tak mlGzeme predjimat, Ze pravé v komplexnosti vySe uvedenych
faktord Ize hledat jaddro vSech problémti, souvisejicich s bydlenim, které v krajnich pfipadech vedou
k takrka absolutni socidlni exkluzi starnoucich migrantek.

365\ této kapitole se naopak nevénujeme rozboru specifické situaci v oblasti bydleni, kterou je zajistovani ubytovéani
azylantlim a azylantkam v ramci Statniho integra¢niho programu, at’' uz v integra¢nim a pobytovém stredisku, tak i ve tfech
variantach bydleni, z nichz v prvni poskytuji byty t€émto osobam obce, ve druhé si tyto byty azylanti obstaraji sami a MV jim
po dobu tii let pfispiva na najemné v ramci dotacnich programul. Tfeti varianta znamena zajisténi bydleni v zafizeni
socialnich sluzeb, kde je ubytovani finan¢né kryto ze strany statu bez casového omezeni.

366\/ychazime ze zku3enosti, sdilenych v ramci ¢innosti Konsorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty. Vyse
uvedené skutecnosti koresponduji i se zjisténimi kulatych stolti s ndzvem Str'echa nad hlavou a Strecha nad hlavou I,
pofadané piimo k tématu bydleni migranti a migrantek neziskovou organizaci Poradna pro integraci dne 16. ¢ervna 2015 a
14. biezna. 2016.
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Stejné jako Koncepce prevence a Feseni bezdomovectvi v CR do roku 2020, kterou podrobné
rozebirame v ¢asti 3. této analyzy, i nasSe nazirdni na problematiku bydleni ve vztahu ke zranitelnym
osobam vychazi z principu nutné solidarity statu k osobam, které nemaji moznost si zajistit nebo

udrZet bydleni. V této souvislosti pak i casto zmifnované bezdomovectvi pokladame za vysoce
negativni jev a extrémni formu socialniho vylouceni, kterou jsou ohroZeny zejména zranitelné
skupiny osob, mezi néz patfi pravé starsi migrantky.

Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu, resp. Postup pfi jeji realizaci,
stanovi za jedno z opatreni: ,dotaci ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby podporovat socidlni sluzby,
jejichZ cilovou skupinou jsou také cizinci, zaméfené na odborné socidlni a terénni poradenstvi, socidilni
rehabilitaci, terénni socidlni prdci (streetwork), vzdéldvani socidlnich pracovnik(i a dalsich subjektd,
aktivizacéni sluzby a azylové domy*, a zaroven i zajistovat poskytovani aktualnich, srozumitelnych a
dostupnych informaci mj. o mozZnostech socidlniho bydleni. V obecné roviné zamysli i:
Lprostrednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fond( EU pribéZné monitorovat vyvoj situace
a postaveni cizincl v jednotlivych regionech a lokalitdch s cilem efektivné resit vznikajici problémy a
na zjisténé problémy bezprostiedné reagovat.” 3%’ To je sice spravny pfistup, avsak zd3 se nestadi.

O to vice lze uvitat schvalenou Koncepci socidlniho bydleni (opét viz ¢ast 3. této analyzy), kterd
cilovou skupinu definuje prostfednictvim bytové nouze a mimo jiné také pfipousti, s urcitou mirou

zobecnéni, ze socialnim vyloucéenim v oblasti bydleni jsou nejcastéji postizeny osamélé Zeny ve

vékové kategorii nad 65 let. Koncepce podita se tfremi stupni bydleni pro potfebné a jejim cilem je

snizit pravdépodobnost padu do chudoby a zajistit dlstojné podminky tém, ktefi spini kritéria
stanovena zdkonem o socidlnim bydleni. Ten je bohuzel zatim pouze ve fazi ptipravy a jeho pfijeti je
nejisté, stejné tak jako jeho vysledna podoba, a v soucasné dobé se tak na néj starnouci migrantky

spoléhat nemohou.

Pfesto jsou pravé ony jednou ze skupin, kterd by z néj mohla profitovat velmi vyrazné. A je
bezdomovectvi vnimano jako absolutni vrchol chudoby a socidlniho vylouéeni, mize kromé rady

dalsich negativnich konsekvenci mit nedostupnost bydleni v pfipadé migrantek ze tretich zemi

s kratkodobymi ¢i dlouhodobymi formami pobytu (vyjma pobytu trvalého) jesté dalsi, velmi zasadni a

mozna i _horsi nasledek, kterym je pad do neregulérniho postaveni (viz kap. 2.1 této analyzy),

s fatalnimi dlsledky do vsech oblasti Zivota téchto osob.
2.6.2 Obtize pti hledani ubytovani

Je zfejmé, Ze oblast bydleni je sloZitd i pro velkou &ast nizkorozpocdtovych domadacnosti Ceskych

obcanl, nicméné situace migrantek a migrantll je v mnoha ohledech komplikovanéjsi a obecné se jim
dlstojné a cenové dostupné ubytovani shani velmi obtizné. Jazykova bariéra v kombinaci se

vzrlstajici xenofobii a latentnim ¢i dokonce neskryvanym agresivnim rasismem celou situaci vyrazné

zhorSuji a ze zkuSenosti neziskovych organizaci vyplyvd, Ze mnohé migrantky si stéZuji na

diskriminaci uz pti samotném hledani ubytovani.

367\iz Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace v roce 2016, ¢ast 3. Priority integrace, bod b) Ekonomicka
sobéstacnost, str. 27,28.
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Jak lze nalézt v odbornych vyzkumech, v pfipadech diskriminace na zakladé odliSného plivodu se

jedna o pomérné béZnou praxi. Odbornici v této souvislosti shrnuji, zZe: ,, jakmile dojde k oznaceni za

cizince, méni _se podle respondenti podminky vyjedndvdni o prdci Ci bydleni. Ve vypovédich

respondentu Ize nalézt nékolik typl dusledki toho, Ze je clovék rozpozndn jako cizinec. Jednim je
odmitnuti (...) — jde o odmitnuti jakychkoli uvah o dalsi interakci, at jde vécné o cokoli. Dalsim
dusledkem je podle respondenti zvySeni ceny za danou sluzbu, respektive zhorseni financnich

podminek pro cizince.” 3%

Tyto zavéry mimo jiné potvrzuji i nejnovéjsi vysledky 3etfeni vefejné ochrankyné prdv,>®° kdyz

pfipoustéji, Ze problémy se ziskanim bydleni maji hlavné ti, kdo se potykaji s diskriminaci na zakladé
své etnicity Ci ndrodnosti. Nezfidka tak jsou odmitani uz v okamziku prvniho telefonického kontaktu,
a to kvlli zretelné odlisSnému pfizvuku anebo jménu, které indikuje, Ze zdjemce o bydleni patfi mj.
mezi migranty a: ,,nedostanou tak ani Sanci pfekonat bariéru predsudkii na strané poskytovatele pri

osobnim rozhovoru i pfi nabidce pripadnych financnich zdruk. V _nékterych pfipadech neni

diskriminujici sadm zastdncem seqregacniho pristupu, ale obdvd se reakce okoli - majitele bytu, jehoz

zajmy zastupuje jako zprostfedkovatel, nebo reakce ostatnich ndjemniki v okoli pronajimaného Ci
proddvaného bytu.”

Svou roli, a to v negativnim smyslu, hraje také etnicita a barva pleti — tyto faktory jesté umocnuji

diskriminaci_na trhu s bydlenim a zapadaji podle naseho nazoru do schématu vicenasobného
znevyhodnéni.

Jak také zprdva verejné ochrankyné prav poukazuje, tato problematicka situace se zdaleka netyka jen

prostfedi komercnich ndjm{ a prodeje nemovitosti, ale migrantky a migranti se sni setkavaji i

v oblasti pfidélovani obecnich byta. Jak je zde vystizné uvedeno, i zde je Urfedniky porusovana zasada

rovného pristupu, kterd je v téchto pripadech predrazovana subjektivni obavou urednikl z obecné

nevstricného prijimani migrantl a migrantek, ale i dalSich osob (explicitné jsou zde uvadéni Romové),
370

mezi obyvatele dané méstské ¢asti nebo obce.

Ve stejném duchu jsou formulovdna i vychodiska kapitoly tykajici se pfistupu k bydleni ve Strategii
socidlniho zaclenovdni 2014 — 2020, kdyz hovori o existenci skupin domdacnosti, které jsou na trhu

bydleni znevyhodnény, protoZe predstavuiji ,v oich” pronajimatele velké riziko, pficemz jednu z téch

skupin predstavuji pravé migranti. Jak se vtomto materidlu déle pfipousti, CR zatim nevyuZiva
nastroje, které by znevyhodnénym domacnostem zpfistupriovaly volny trh se standardnim bydlenim
(mezi néZz dokument fadi napf. garanéni mechanismy ¢i socidlni ndjemni realitni agentury apod.), a

38yiz TOLLAROVA, B. Praktické potize cizincti. In: SANDEROVA, J. (ed). Nerovnosti kolem nds. Analyza utvireni
socidlnich nerovnosti v kazdodennim Zivote (prac.texty). Praha: 2006. ISBN 80-239-8209-5, str. 29 — 52.
39Bize viz SABATOVA, A. et al. Obét diskriminace a jeji piekdzky v pristupu ke spravedinosti. Zavérecnd zpriva z
vyzkumu verejné ochrankyné prav. Op. cit, str. 36. Podobné i dalsi vyzkumy, srov. CERGE-EI. Na trhu prace i na trhu
S bydlenim je silny vyskyt diskriminace vii¢i uchazeciim z mensin. Praha: Multikulturni centrum Praha, 6. 11. 2014, nebo
SOKACOVA, L. Postaveni a postoje dlouhodob& usazenych migrantti a migrantek v Ceské republice. Op. cit.
30SABATOVA, A. et al. Obér diskriminace a jeji prekazky v pristupu ke spravedinosti. Zavérecna zpréva z vyzkumu verejné
ochrankyné prav. Op.cit., str. 37.
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,he vsude je dostupnd kvalitni terénni socidlni prace s komunitou spolu s aplikaci ndstroji bytové
« 371

politiky vcetné disledného uplatriovdani antidiskriminacni politiky.“.
Jak k otdzce dostupnosti bydleni vystizné uvadi Program cilené a dlouhodobé podpory integrace
cizincd tfetich zemi na uzemi Jihomoravského kraje 2011 — 2015,%"2 jednim z dal$ich dGvodd, pro¢
pronajimatelé bytl nechtéji své nemovitosti pronajimat témto osobam, je fakt, Ze si pletou misto

hlaseného pobytu s trvalym pobytem a obavaji se pfipadnych nasledkl napriklad ve formé exekuci,

které jsou vsak, postupuje-li exekutor podle zdkona, liché. Migranti a migrantky tyto problémy se
ziskanim bydlisté reflektuji a i z toho dlvodu se uchyluji k fiktivnimu pobytu na adresach, které jsou

pro né dostupné, nikoli na téch, na nichz skute¢né bydli, coz potvrzuji i nase zkusenosti.

2.6.3 Dalsi uskali dana migracnim pavodem

Potize migrantek viak mnohdy okamZikem nalezeni ubytovani nekonéi. Castymi problémy, s nimiz
pfichdzeji za pracovniky pomahajicich organizaci, jsou chybéjici pisemné smlouvy s pronajimatelem,

resp. ustni dohody, svou povahou kontroverzni smluvni podminky v¢. napf. pozadované vysoké kauce

a vyrazné v neprospéch najemnik( formulované klauzule o jejich propadnuti pronajimateli a dalsi
okolnosti v rozporu s dobrymi mravy, které migrantky pfi sjednavani akceptuji ve snaze ziskat

potiebné bydleni. Jak se nékdy ukazuje, pronajimatelé jsou schopni jim pronajmout napft.

nezkolaudované prostory, popf. prostory ve velmi Spatném technickém stavu (plyn, voda, elektfina),
¢i ubytovani i ve zcela vybydlenych ¢i zdemolovanych bytech po svém vystéhovani pred planovanou
rekonstrukci apod.

Problémem ovSsem neni jen ziskat samotné ubytovani ve smyslu stfechy nad hlavou, ale takové

bydleni, kde se mohou pftihlasit k pobytu, coZ je jedna z nutnych podminek pro ziskani a udrzeni si

pobytového oprdvnéni. Malé pokoje na periferiich s nevyhovujicim hygienickym zazemim i
v havarijnim stavu tak mohou stat srovnatelné tomu, jak by se za jinych okolnosti pronajimal rozlehly

luxusni byt v centru mésta.

Neziskové organizace monitoruji i pfipady tzv. sdileného bydleni, kdy v jedné mistnosti bydli vice

osob neiZli je posteli a ndjemnice a najemnici se tak ve spani stfidaji v zavislosti na pracovnich
sménach ¢i vzajemné dohodé. Ani v téchto pfipadech se zdaleka nemusi jednat o nizkondkladové

pronajmy a ceny tak rozhodné neodrazeji dostupnou kvalitu ubytovani. Casto je nabidka ubytovani
provazana s pracovni nabidkou a vykofistovani na trhu prace tak dzce souvisi s vykofistovanim na

trhu s bydlenim®”3 (jde o levné ubytovny, kde migrantky pobyvaji spole¢né s dal$imi pracovniky tého?
zaméstnavatele, které svou povahou predstavuji jakési provizorni pocatecni reseni, které vsak pro
nékteré paradoxné predstavuje feSeni dlouhodobé, a¢ se jednd o prostfedi zcela nevhodné a
dlouhodobému pobytu neuzplsobené), coz ma mimo jiné za nasledek vznika pretrvavani

znevyhodnénych lokalit a rezidencéni a socialni segregaci, které stoji v pfimém rozporu s myslenkou

87V iz Strategie socidlniho zaclesiovani 2014 — 2020, str. 40.

82program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizincii tietich zemi na tizemi Jihomoravského kraje 2011 — 2015, str. 42
a nasl. Dostupné na: www.cizincijmk.cz/api/media/230/program_integrace_cizincu_JMK.pdf (otevieno dne 20.3 2016).
373K tomu srov. napi. RAKOCZYOVA, M., PORIZKOVA, H. Sociélni integrace piistéhovalcti — teoreticka

vychodiska vyzkumu. Op. cit.
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Uspésné integrace.’” Opét, zaleZi na pFistupu k samotné integraci a na zodpovézeni otdzky, do

jakého prostredi se migrantky a migranti integruji.

V jinych pripadech si pronajimatelé za bydleni s moZnosti ptihlaseni nechavaji vyplacet specialni

pausalni ¢astky za kazdy mésic trvani registrace a v prlbéhu najmu je i libovolné navysuji, podle
zvazeni, jak velkou hrozbu pro ndjemkyni ¢i najemce predstavuje ztrata ubytovani v konkrétnim
pfipadé. Pronajimatelé zde jednoznacné profituji_z obtiznych okolnosti, v nichz se migrantky a

migranti nachazeji, a této poptavce pfizplsobuji svou nabidku. Vyjimkou pochopitelné nejsou ani
situace protipravniho ukonéeni ndjmu a zabaveni osobnich véci ndjemnic a ndjemnikd.

Pokud jde o pronajimatele, jejichz chovani je v rozporu s dobrymi mravy, jsou mezi nimi pochopitelné
zastoupeny osoby z vétSinové spolecnosti, ale nijak vyjimecné neni, Ze ze situaci migrantek a
migrantl v bytové nouzi profituji i jejich krajané a krajanky, ale i jini migranti a migrantky.
Pronajimatelé bez ohledu na statni prisluSnost tak zjevné sdzeji na neznalost prav, omezené finanéni

prostfedky, nedostatek didkaznich materidld v rukou migrantek ¢i jejich strach z jednani pred urady

prijimaci zemé, které ve vysledku vedou ktomu, Zze se na soudy, které by mohly postihnout

nezdkonné jedndni pronajimatell, zpravidla neobraceji. Lze pochopitelné nalézt i slusné

pronajimatele a neslusné najemniky a ndjemnice z fad migrujicich osob, ktefi jednaji v rozporu
s dohodnutymi smluvnimi podminkami, resp. se zdkonem. | zde mulzZe byt vymahani prava
komplikované, byt i z jinych nez vyse uvedenych divodu.

2.6.4 Genderové a vékové znevyhodnéni

V souvislosti s bydlenim je dllezité vzit v ivahu i genderova specifika, ktera ve vysledku také maji

vliv na dostupnost, kvalitu a dustojnost bydleni migrantek. S nevhodnym jednanim, zalozenym na

pohlavi, jsou nikoliv ojedinéle konfrontovany uZ pfi procitani nabidkové inzerce ubytovani. Inzeraty
typu ,,Nabizim podndjem osamélé Ukrajince, popf. Vietnamce, ndjem 1 K¢, zn. pfijemné spolecné
chvilky” odradi jiz na prvni pohled, jiné se vSak prezentuji zcela seriézné a pravou podstatu nabidky
tak Zeny odhali zpravidla azZ pfi osobni ndvstévé.

vvvvvv

to jak bezdétné, tak s détmi, o seniorkach ani nemluvé. Ubytovny jsou nevyhovujici zejména pro

nedostatek soukromi, hygienickd omezeni a prostredi neodpovidajici potfebdm déti ani seniordl, se

stejnymi_problémy se ale Ize setkat ve vysSe popsaném sdileném bydleni. Podle zkusSenosti

neziskovych organizaci jsou Zeny v obou typech ubytovani ¢astéji sexualné obtéZzovany neZli v jinych

374K tématu podrobné napt. SYKORA, L., CANEK, M. et al. Metodika prevence rezidencni segregace a podpory integrace
cizincii v lokalitach koncentrace zahranicnich pracovniki. Praha: Prirodovédecka fakulta Univerzit Karlovy v Praze a
Multikulturni centrum Praha, 2015. ISBN: 978-80-7444-040-3 (UK PfF), 978-80-87615-54-6 (MKC). Dostupné na:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/metodiky-identifikace-lokalit-segregace-a-prevence-rezidencni-segregace-a-podpory-
integrace (otevieno dne 21. 3. 2016).
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pfipadech, a jak se ukazuje, ndvrhy na hrazeni ubytovani ¢i dalSich naklad vyménou za poskytovani
sexudlnich sluZzeb nejsou neobvyklé u Zadné vékové skupiny Zen, véetné seniorek.3”

Rodinnd specifika u migrantek nalezneme i u tzv. sendvicové generace, kdy se Zeny staraji jednak o
své dospivajici déti, jednak o svoje rodice a Casto se tak i ubytovavaji dohromady. Rodinné vazby zde
také hraji velkou roli i pFi poskytovani ubytovéni dal$im ptibuznym, migrujicim do CR. Zde je viak
nedostatek jistého komfortu vynahrazen niZSimi naklady na bydleni vramci jedné rodiny.
Nesrovnatelné hiife vSak na tom jsou osamélé migrantky v seniorském véku i migrantky
samoZivitelky s nezaopatienymi détmi, kde hrozi riziko absolutni bytové nouze, chudoby a

socialniho vylouceni.

| do této oblasti totiZz zasahuji genderové nerovnosti, kdy na dostupnost bydleni a jeho kvalitu ma

wvrsve

postavenim na trhu prace a nerovnostmi pfi odménovani (gender pay gap) a s tim souvisejicimi

s

naslednymi nerovnostmi i ve vy$i dichodi (gender pension gap).

376

lestlize podle dostupnych vyzkum(?>’® pfedstavuji ndklady na bydleni nejvétsi zaté7 pravé pro

osamélé zeny, neni divod se domnivat, Ze v pfipadé migrantek je to odlisné, kdyz je jejich situace

jesté komplikovanéjsi, diskriminace na trhu prace €astéjsi a priimy nebo dichodové davky nizsi,

paklize vibec néjaké. Svou roli hraje i to, Ze hypotéky jsou pro né vesmés nedostupné (nejprve kvili

druhu pobytu, posléze kvili véku, popfipadé nedostatecnému pfijmu). Krom toho je zde i dalsi

okolnost, ktera stoji za zminku, a tou je faktickd nemoZnost vyuZit pomoci zatizeni pobytovych
377

socidlnich sluzeb. Jak vyplyva z praxe,®’’ pfestoze existuji zafizeni, kam se mohou uchylit lidé v tézké

Zivotni situaci, nejsou vybavena pro pfijem migrantl a migrantek a takové osoby odmitaji, at uz
zdlvodu jazykové ¢&i kulturni bariéry a upfednostniuji ceské obcany. Jednim z uskali je tudiz
nedostupnost téchto zatizeni pro nékteré osoby. Jddrem problému v ptistupu migrantek do zarizeni

pobytovych socidlnich sluzeb je vsak jejich financéni nakladnost - migrantky v seniorském véku

s nizkymi ¢i nulovymi ddchodovymi davkami si nemohou hradit pobyt v domovech seniort a zpravidla

ani_v azylovych domech a problémy Ize najit i pfi pfiznavani socidlnich davek, v této souvislosti

zejména prispévku na péci, bez néhoz se do pecovatelské sluzby nedostanou. Ocitaji se tak ve zcela

neresitelné situaci, ktera — nikoliv vyjimecné — vede aZ ke ztraté bydleni a ruku v ruce stim i

distojnosti. Bezdomovectvi migrantek je véak zatim nefe$enym problémem. Zenské bezdomovectvi

je obecné oznacovano za skryté (Zeny Castéji vyuzivaji neformalni a nejisté bydleni mimo dostupné
socidlni sluzby a teprve kdyZ i tyto moznosti selhavaji, ocitaji se na ulici), to vSak neznamena, Ze
neexistuje.’’® O to vétsi je pak zranitelnost téchto ,neviditelnych” Zen, vyraznéjsi je i riziko hroziciho

3757;isténi vyplyvaji z ptimé prace s cilovou skupinou za dobu trvani projektu Zeny na vedlejsi koleji (?) a z klientskych
zaznamu v systému ARUM Sdruzeni pro integraci a migraci, které pro potieby této analyzy shrnul vedouci socialniho
oddéleni Pavel Duba v bieznu 2016.

378podrobnéji viz KNAPOVA, K. Mit ¢i nemit svoje Doma. Dopady zavedent dostupného a socidlniho bydlent na zeny.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN:978-80-905711-5-0.

377 \Viz Pro¢ maji cizinci v Cesku ztizeny piistup k bydleni? Zapisky z kulatého stolu Stiecha nad hlavou ze dne 16. cervna
2015. Praha: Poradna pro integraci, 2015. Dostupné na: http://p-p-
i.cz/public/files/files/Kulat%C3%BD%20st%C5%AFI1%2016.6.15%20final%202%20NROS. pdf (otevieno dne 20. 3. 2016).
378 \/ souladu s typologii ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni) miizeme za Zeny bez domova
pokladat jak viditelné bezdomovkyné, které spi skute¢né na ulici, tak ale i ty Zzeny, které v disledku nemoznosti nalézt si jiné
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nasili a silnéj3i i stigmatizace, které jsou Zeny na ulici vystaveny.3”® Jak se ukdzalo,**° hrozi jim i vétsi

riziko obchodovani s lidmi, coZ je vysoce nezadouci a spolecensky extrémné nebezpecné. Je

uvadéno, e drtiva vétiina obchodovanych osob se na Gzemi CR nachazi v situaci bez pfistiesi a bez
moznosti obratit se o pomoc k nékomu blizkému.38!

2.6.5 Shrnuti

Za neuspéchy ve snahdach o zajisténi dostupného, udrzitelného a dustojného bydleni, s nimiZ jsou
nikoliv_vyjimeéné starnouci migrantky konfrontovany, stoji nejriznéjsi pri¢iny: od nedostatku

politické vlle uspokojivé resit bytové otazky socidlné znevyhodnénych, pres legislativni
nedokonalosti po uplatriované stereotypy a predsudky vétSinové spolecnosti. Dostupnost bydleni pro

migrantky je podminéna obecnou bytovou situaci v CR a i vysokymi regiondlnimi rozdily a dal3imi

okolnostmi, mezi nimiz je i provazanost trhu s bydlenim s trhem prace ¢i genderova specifika, kterd

zvySuji zranitelnost Zen. Na ty ostatné v souvislosti s bezdomovectvim poukazuje i Viddni strategie

pro rovnost Zen a muz(i v Ceské republice na léta 2014 — 2020. Pravé v komplexnosti vy$e uvedenych

faktort lze hledat jadro vsech problému souvisejicich s bydlenim, které v krajnich pfipadech vedou

k takika absolutni socialni exkluzi starnoucich migrantek.

Otdzce bydleni se ¢astecné vénuje i Aktualizovand Koncepce integrace cizinct, resp. Postup pfi jeji
realizaci v roce 2016, uvitat Ize ale hlavné schvalenou Koncepci socidlniho bydleni, ktera cilovou
skupinu_definuje prostiednictvim bytové nouze a mj. pfipousti, s urcitou mirou zobecnéni, zZe

socialnim vyloucenim v oblasti bydleni jsou nejcastéji postizeny osamélé Zzeny nad 65 let. Zakon o

socidlnim bydleni je ale jen ve fazi pfipravy a jeho pfijeti i podoba jsou nejisté a_migrantky na néj

spoléhat nemohou, byt pravé ony by z néj mohly vyrazné profitovat, kdyz by zakon mohl v nékterych

pfipadech i zabranit jejich padu do neregulérniho postaveni kvili nesplnéni podminky zajisténého

ubytovani pro potreby pobytového opravnéni.

Je zfejmé, Ze oblast bydleni je sloZitd i pro velkou &ast nizkorozpocdtovych domadacnosti Ceskych

obcand, ale situace migrantek je v mnoha ohledech komplikovanéjsi a dlstojné a cenové dostupné
ubytovani se jim shani velmi obtizné. Jazykovd bariéra v kombinaci se vzrlstajici xenofobii a

rasismem situaci zhorsuji. Ze zkusenosti NNO vyplyvd, Ze mnohé migrantky si stéZuji na diskriminaci

uzZ pfi samotném hledani ubytovani (jak komercniho, tak v oblasti pfidélovani obecnich bytd) To mj.

potvrzuiji i vysledky Setfeni vereiné ochrankyné prav. Negativni roli hraje také etnicita a barva pleti —

umocnuji_diskriminaci na trhu s bydlenim a zapadaji do schématu vicendsobného znevyhodnéni. |

ubytovani ziji v ubytovacich zafizenich pro tyto ucely zfizenych, a konecné i Zeny, jejichZ ubytovani je nejisté Ci
nevyhovujici.

319K otazce Zenského bezdomovectvi viz napt. HETMANKOVA, R. Zpdtky ze dna: Zaostieno na Zeny (vizkumné zprava).
Praha: Jako doma, 2013. Dostupné na: http://jakodoma.org/wp-content/uploads/2014/04/zprava_final.pdf. (Otevieno dne
21.3.2016) ¢ STULIKOVA, V., KOLAROVA, J. Neviditelné zeny. O genderovych aspektech bezdomovectvi (¢lanek). Praha:
Jako doma. Dostupné na: http://jakodoma.org/2015/04/14/neviditelne-zeny-0-genderovych-aspektech-
bezdomovectvi/#more-811. (Otevieno dne 21.3.2016). Jak autorky mimo jiné v této souvislosti uvadéji, zenské
bezdomovectvi vlastné kopiruje linii genderové stereotypniho rozdéleni spoleénosti.

380V/iz Analyza rizika obchodovani s lidmi u Zen bez domova. Praha: La Strada, 2016. Dostupné na:
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr. (Otevieno dne 22. 3. 2016).

BIKUTALKOVA, P. Zeny migrantky a obchodovéni s lidmi. In: KRCHOVA, A., VIZNEROVA, H., KUTALKOVA, P.
Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky. Op.Cit.
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Strategie socidlniho zacleriovdni 2014 — 2020 pfipousti, Ze stat zatim nevyuziva nastroje, které by

znevyhodnénym domacnostem zpftistupnovaly volny trh se standardnim bydlenim (napt. garancni
mechanismy ¢i socidlni najemni realitni agentury apod.) a ne vsude je dostupna kvalitni terénni
socidlni prace.

Potize mnohdy okamzikem nalezeni ubytovani nekonci. Mezi problémy, s nimiz migrantky prichazeji
za NNO, jsou chybéjici pisemné smlouvy, kontroverzni smluvni podminky v¢. vysoké kauce a vyrazné

v jejich neprospéch formulované klauzule o jejich propadnuti a dalSi okolnosti v rozporu s dobrymi

mravy, které migrantky pfi sjedndvani akceptuji ve snaze ziskat potfebné bydleni. Pronajimatelé

jsou schopni jim pronajmout napf. nezkolaudované prostory Ci byty ve velmi Spatném technickém
stavu. Problémem ovSem neni jen ziskat samotné ubytovani ve smyslu stfechy nad hlavou, ale takové

bydleni, kde se mohou pfihlasit k pobytu, cozZ je jedna z nutnych podminek pro ziskani a udrZeni si

pobytového opravnéni. Malé pokoje na periferiich s nevyhovujicim hygienickym zazemim (i
v havarijnim stavu tak mohou stat srovnatelné tomu, jak by se za jinych okolnosti pronajimal rozlehly

luxusni byt v centru mésta. Bézné je i tzv. sdileného bydleni, kdy v mistnosti bydli vic osob neili je

posteli a najemnice a ndjemnici se ve spani stfidaji, v zavislosti na pracovnich sménach ¢i dohodé. Ani
zde se nemusi jednat o nizkonakladové prondjmy a ceny tu rozhodné neodrazeji kvalitu ubytovani.
Casto je nabidka ubytovani provédzadna s pracovni nabidkou a vykofistovani na trhu prace souvisi

s vykortistovanim na trhu s bydlenim, coz mUze mit za ndasledek vznik znevyhodnénych lokalit a

rezidencni a socialni segregaci v primém rozporu s Uspésnou integraci.

Jindy si pronajimatelé za bydleni s moZnosti pfihlaseni nechavaji vyplacet specidlni pausalni ¢astky

za kazdy mésic trvani prihlaseni, kdyz profituji z obtiznych okolnosti, v nichZ se migrantky nachazeji a

prizplsobuji tomu svou nabidku. Migranti i migrantky se nékdy uchyluji k fiktivnimu pobytu na

adresach, které jsou pro né dostupné, nikoli na téch, kde skutecné bydli. Vyjimecné neni, Ze z jejich

situaci bytové nouze profituji i jejich krajané ¢i jini migranti. Pronajimatelé bez ohledu na statni

prisluSnost sdzeji na neznalost prav, omezené financéni prostfedky, nedostatek dikaznich materiadld

v rukou migrantek ¢i jejich strach z jednani pred urady pfijimaci zemé, které ve vysledku vedou

ktomu, 7e se na soudy zpravidla neobraceji. Lze pochopitelné nalézt i slusné pronajimatele a

neslusné najemniky a ndjemnice zfad migrujicich osob, ktefi jednaji vrozporu s dohodnutymi
smluvnimi podminkami, resp. se zakonem. | zde m(zZe byt vymahani prava komplikované.

Je dulezité vzit v ivahu i genderova specifika, kterd ve vysledku také maji vliv na dostupnost, kvalitu

a_duistojnost bydleni migrantek. Obecné je obtiZnéjsi nalézt distojné a kvalitni ubytovani pro

migrantky (ve srovnani s migranty), a to jak bezdétné, tak s détmi, o seniorkdch nemluvé. Ubytovny
jsou nevyhovuijici pro nedostatek soukromi, hygienickd omezeni a prostiedi, neodpovidajici potfebam

déti ani seniorll, se stejnymi problémy se ale lze setkat ve vySe popsaném sdileném bydleni. Podle

NNO jsou Zeny v obou typech ubytovani Castéji sexualné obtéZzovany neZli v jinych pripadech, a

ukazuje se, Ze navrhy na hrazeni ubytovani ¢i dalSich nakladd vyménou za poskytovani sexualnich
sluzeb nejsou neobvyklé u zadné vékové skupiny Zen, v¢. seniorek. V nejhorsi situaci jsou osamélé
migrantky seniorky ¢i migrantky samozivitelky s nezaopatienymi détmi, kde hrozi riziko absolutni

bytové nouze, chudoby a socialniho vylouceni. | sem totiZz zasahuji genderové nerovnosti, kdy na

dostupnost bydleni a jeho kvalitu ma primarni vliv Spatna financéni situace téchto Zen, zapfic¢inéna
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predevsim jejich margindlnim postavenim na trhu prace a nerovnostmi pfi odménovani_(gender pay

gap) a s tim souvisejicimi naslednymi nerovnostmi ve vysi dichod( (gender pension gap).

Jestlize dle vyzkumU_predstavuji naklady na bydleni nejvétsi zaté7 pravé pro osamélé Zeny, neni

ddvod se domnivat, Ze v pfipadé migrantek je to odlisné, kdyz je jejich situace jesté komplikovanéjsi,

voevs

diskriminace na trhu prace CastéjSi a prijmy nebo dichodové davky nizsi, paklize néjaké. Hypotéky

jsou pro né vesmés nedostupné a za zminku stoji i faktickd nemoZnost vyuZit pomoci zatizeni

pobytovych socidlnich sluzeb. PrestoZe existuji zafizeni, kam se mohou uchylit lidé v tézké Zivotni

situaci, nejsou vybavena pro pfijem migrantl a migrantek a takové osoby odmitaji, at uz z divodu
jazykové ¢i kulturni bariéry. Jddrem problému je vsak jejich finan€ni ndkladnost. Mnohé Zeny se tak
ocitaji se ve zcela nefesitelné situaci vedouci nikoliv vyjimecné az ke ztraté bydleni a ruku v ruce s tim

i distojnosti. Bezdomovectvi migrantek je vSak zatim nefeSenym problémem. Zenské

bezdomovectvi je obecné oznafovano za skryté, o to vétsi je ovSem zranitelnost téchto

,heviditelnych” Zen, vyraznéjsi je i riziko hroziciho nasili a silnéjsi i stigmatizace, které jsou Zeny na
ulici vystaveny. Jak se ukazuje, hrozi jim i vétsi riziko obchodovani s lidmi, coZ je vysoce nezadouci a

spolecensky extrémné nebezpecné. Je uvadéno, Ze drtiva vétsina obchodovanych osob se na Uzemi
CR nachazi v situaci bez pFistfesi a bez moZnosti obratit se o pomoc k nékomu blizkému.

Na zakladé vSech popsanych okolnosti Ize ucinit jednoznacny zavér, a sice Ze migrantky v seniorském

véku patfFi mezi osoby ohroZzené socidlnim vyloucenim v oblasti bydleni a jejich ochrana by tak méla

byt v konkrétni roviné upravena i chystanym zakonem o socidlnim bydleni. Situace a starnouci

migrantky si bezpochyby zaslouZi co nejrychlejSi systémové feSeni problematiky dostupného,
dastojného a udrzitelného bydleni.

Aktivni ucast na socidlnim Zivoté spolecnosti je jednim ze zdkladnich podminek Uspésné integraci i
pocitu sebe-ztotoZni s danou spole¢nosti. Tykd se nejen zapojeni do rozhodovacich procest (zejména
politické participace), ale i o nejriznéjsi zapojeni do spolki a komunit, kde vznikd prostor pro
navazovdni nezbytnych a casto podpurnych socidlnich vazeb. Kapitola strucné poukazuje na to, Ze
pro zapojeni migrantt i migrantek (zejména pak s ohledem na seniory a seniorky, ale nejen nich) je
této oblasti v CR vyznamny prostor pro rist.

Ucast na verejném Zivoté je jednim z diileZitych aspektil integrace migrant a migrantek. Jedna se
nejen o politickou participaci, ale i o zapojeni do ob&anského a komunitniho Zivota. V Ceské

republice pritom existuji legislativni i faktické prekaiky, které brani aktivni ucasti migrantd a
migrantek na vefejném Zivoté, nicméné nejsou genderové specifické. VV CR pFitom nejsou prilis
rozsifené nejriznéjsi dobrovolnické aktivity, které maji v jinych zemich dlouhodobou tradici.
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V kontextu integrace migranti v Norsku poukazuji studie®®*” na to, Ze pravé tyto aktivity pomahaji

navazovat socialni kontakty a rozsifovat socialni sité mimo okruh vlastni rodiny ¢i komunity.

Co se tyce politické participace, €Ceska republika plné neratifikovala Umluvu Rady Evropy o ucasti
migrantii na vefejném Zivoté na mistni urovni, migranti a _migrantky tak nemaji pfistup nejen

k aktivnimu_a _pasivnimu volebnimu pravu na mistni_urovni, ale nebylo podpofeno ani vytvoreni

poradnich organ( ¢i pfijeti vhodnych opatfeni k zajisténi zastoupeni migrantl a migrantek na mistni
urovni. Migranti a migrantky se nemohou stat ¢leny politickych stran, coZ jim v podstaté

znemoiziiuje politickou participaci v Ceské republice. Paradoxni je tato situace v p¥ipadé ob&an( EU,

ktefi sice maji aktivni i pasivni volebni pravo do voleb na mistni drovni, ale nemohou se stat ¢leny
politické strany, coZ v praxi jejich volebni pravo omezuje. Cizinci a cizinci ze tfetich zemi pravo volit
ani byt voleni nemaiji viibec, a to ani po ziskani trvalého pobytu. Za mimoradné restriktivni pfistup
k pasivnimu i aktivnimu pravu migrantd je pfitom CR dlouhodobé kritizovana3®®. Podpora migrantd a
migrantek aktivné se podilet na demokratickych procesech, je jednim z dlleZitych aspektl integrace
a ztotoZnéni se s hodnotami demokratického statu. Vzhledem k tomu, Ze migrantky jsou v mnoha
ohledech marginalizovanou skupinou se specifickymi problémy, je zdsadni snizit bariéry k tomu, aby
se mohly samy podilet na snizovani ,své“ diskriminace. ReSenim je zavedeni aktivniho a pasivniho

volebniho prava na mistni Urovni, umoznéni clenstvi v politickych strandch a podpora dalSich

opatieni vedoucich k zastoupeni migrantd a migrantek na rozhodovacich procesech.

V ohledu participace na komunitnim Zivoté uvadi Aktualizovand Koncepce integrace cizinci — Ve
vzdjemném respektu, Ze je nutné prijmout opatfeni na podporu orientace migrantl a migrantek ve
spolecnosti s prihlédnutim k potfebam Zen — napf. podporovat zapojeni migrantek do akci mistnich
komunit. Na tento jisté spravny cil oviem nenavazuji konkrétni doporudeni. Dostupné informace3®
rovnéz ukazuji, Ze migrantky casto predevsim z neznalosti ¢i z divodu jazykové bariéry nevyuZivaji

mozZnosti ob¢anské spolecnosti, at jiZ k prosazovani vlastnich zajm(, tak ke zlepSeni svého postaveni

— napF. job kluby, matefskd centra apod. V_CR rovné? absentuje vétsi propojeni mezi neziskovymi

organizacemi, které pracuji s migrantkami a Zenskymi organizacemi, které pracuji s Zenami

z majoritni spole¢nosti nebo Zenami z etnickych mensin (napfiklad romskymi Zenami). Nejednd se
ovéem o specificky Eesky problém, nizka propojenost takovychto organizaci je napf. i v Norsku®®°, kde

382 Napt. LARSEN, H. Political integration of immigrant women: The role of voluntary organisations in social capital
formation and political involvement. Oslo: Oslo University College, Faculty of Social Science, 2007. Dostupné na:
http://www.jarjestohautomo.fi/@Bin/259677/Political +integration+of+immigrant+women.pdf. (otevieno dne 19.6.2016) ¢i
THORUD, E. et at. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway. OECD: 2013. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/BLD/Rapporter/2014/IMO_Rapport 2012 _2013/Norway IMO_rapport 201
2_2013.pdf. (otevieno dne 19.6.2016).

383 Napi. REDLOVA, P. Politicka a ob&anska participace imigranti v Ceské republice. Praha: Konsociricum nevladnich
organizi pracujich s migranty. 2011. Ci ROZUMEK, M. (2014): Cizinci ve vefejném Zivot&, participace nebo statni
integrace? (novinovy ¢lanek). Denikreferendum.cz, 18.4.2014.

38 DAMIANOVA, M. Inkluze mladé vietnamské generace Zijici v Ceské republice do &eské spolecnosti (diplomové préce).
Brno: Masarykova Universita, Pedagogicka fakulta. 2014.

385 Podrobné k tomu ANNANIASSEN, E., KRISTIANSEN, I. H. The relationship between elderly immigrants and
organisations. NOVA Report 13/10. Oslo: Norwegian Social Research (NOVA), 2010. ISBN 978-82-7894-353-3. Dostupné
na:http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-
Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-relationship-between-elderly-immigrants-and-organisations. (Otevieno
dne 19.6.2016).
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i vreakci na tento problém napriklad plsobi nevladni organizace MIRA, kterd se zaméruje na
genderovou rovnost a prava Zen (v€etné seniorek) z minoritnich skupin a na usnadnéni jejich
integrace do norské spolecnosti. Vzhledem k vzrlstajicim projevim xenofobie a nepratelskych
postojim k migrantdim a zadateliim o mezinarodni ochranu/azylantm v CR, které prameni rovnés z
nedostatku informaci a osobnich kontaktli, se domnivame, Ze pravé vétsi prostor pro sdileni

zkuSenosti Zen a komunikaci maZe prispét k eliminaci podobnych negativnich jevl ve spoleénosti.

Vélenovani migrantek do aktivit ceskych Zenskych organizaci ¢i jinych subjektd neziskového sektoru a
socialni sféry maze rovnéz vést k eliminaci potenciondlniho rizika socidlni izolace této skupiny Zen v
nové spolecnosti. Navic, vzhledem k jejich vyznamné roli v ramci mezigeneracni integrace, je
aktivizace migrantek prospésna nejen pro migrantky samotné, ale také i pro jejich rodiny, ¢imz se
zvysi dopad aktivit na dalsi subjekty a ve svém dUsledku prospéje celé spolecnosti a statu.

Fenomén nasili, kterého se tykd tato kapitola, je v rtznych formdch pritomen v Zivoté migrantek (i
migrant(), stejné jako ve vétsinové spolecnosti. U migrantek, obéti ndsili, vSak s sebou nese v fadé
pfipadd i dalsi negativni konsekvence, na které by méla reagovat legislativa a praxe, ve snaze co
nejvice jim ulehéit uZ tak velmi obtiZnou situaci. Soubézné s touto analyzou vznikd i analyza®®, kterd
se explicitné tyka pravé ndsili pdchaného na migrantkdch, s dirazem na domdci ndsili, a i z tohoto
divodu zde témata zde nebudeme podrobné rozebirat. Je vsSak zdrovefi natolik zdvazné, Ze
pokladdme za nutné se mu alespori stru¢né vénovat a upozornit tak na jeho existenci a na nezbytnost
reseni v roviné legislativnich i jinych zmén.

S nasilnym jednanim jsou migrantky konfrontovany ¢asto u pfi samotném prichodu do €R, a to jak

ze strany zprostifedkovatell, tak i ze strany prevadécl a dalSich ¢lank( ve struktufe téchto
organizovanych skupin, ale i jinde. Nasili jsou také mnohdy vystaveny zejména na trhu prace, napf. v

ramci struktur klientského systému, v¢. pracovniho vykofistovani, v podobé nucené prace a nucené
kriminality.

Nasili ¢asto souvisi s jejich tiZivou socidlni situaci a z praxe NNO vyplyva, Ze k nasili na migrantkach
(ale i migrantech) dochazi nejen ze strany vétsinové populace, ale neméné casto pravé i zevnitf cilové
skupiny (napf. v rdmci migrantskych komunit). Stejné jako vétSinovd populace, Celi i migrantky
obecné rozsitenym, byt ne vidy identifikovanym formam nasili (jako je napf. domaci nasili).

Je tfeba si uvédomit, Ze migrantky predstavuji specifickou skupinu osob, ktera je oproti ostatnim

osobam z fad migrantlm i vétSinové spolecnosti znevyhodnéna jiz ze svého samotného postaveni

ve spolecnosti. Jejich zranitelnost miZe byt prohlubovana dalsimi faktory, jako jsou napf. neznalost

3 FALTOVA, M., DE LEON B. Nebudu obéti! Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2016.
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jazyka, nizké povédomi o pravnich a spoleCenskych systémech, zavislost na rlznych
,zprostredkovatelich” ¢i fakticka socialni izolace a nerovné postaveni v ramci rodiny.

Jednou z podstatnych okolnosti, které zvysuji zranitelnost migrantek (i migrant() ve vztahu k nasili, je

mj. neexistence Ci ztrdta pobytového opravnéni. Problémem v této souvislosti byva nedlivéra téchto

Zen k policii a ke statnim institucim obecné. Migrantky maji také vyrazné omezené socidlni vazby a
zazemi, jejich rodina ¢asto Zije v zemi plivodu a je, stejné tak jako tyto Zeny, zavisla na remitencich,
zasilanych velmi €asto samotnym agresorem, coZ celou situaci komplikuje a stavi migrantky do

takrka neresitelnych situaci a nezavidénihodnych moznosti volby.

Ackoliv by méli byt migrantky chrdnény, stejné jako jiné osoby, kromé napf. trestniho zdkoniku i
jinymi normami (mimo jiné antidiskriminacnim zdkonem ¢i novym zakonem o obétech trestnych
¢in0), v praxi se ukazuje, Ze v jejich pripadé existuji zasadni bariéry v ptistupu k ochrané. Pro
odstranéni _bariér je nutné prijmout celou fadu opatieni, kterda povedou zejména k systémovym

legislativnim zméndm, ale také ke zcela zasadnim a nezbythym zménam celkového pfristupu k

obétem nasili.

Je nutné, aby policie a dal$i odpovédné organy zachazely s obétmi trestné Einnosti z Fad migrantek
skuteéné jako s obétmi, nikoliv primarné jako s osobami, kterym neddvéfuji s ohledem na predsudky

dané migracnim plvodem obéti. V praxi se nikoliv vyjimecné stava, Ze nemaji-li migrantky (obéti

nasili) potfebné doklady, zaméfi se organy na ukonéeni jejich pobytu na Uzemi, misto toho, aby

hledaly pachatele a ¢&inily ukony v trestnim fizeni, které by vedly k potrestani nositelt

protipravniho nasili na migrantce.

V této souvislosti se vSak ukazuje jako nutné také zménit celospolecensky pohled na migraci a zvySit

empatii spolecnosti. Pohledem na zpracovany monitoring médii lze zjistit, Ze pokud jde o trestnou

¢innost, média vénuji mnohem vice prostoru trestné ¢innosti pachané migrantkami a migranty na

rozdil od trestné cinnosti na nich pachané, kterd se do médii dostane jen ve zcela vyjimecnych

pripadech, zpravidla kdyZ nasili dosdhne extrémnich rozmér(, tyka se vétsi skupiny ¢i je néjakym
zplsobem medialné zajimavé.

2.8.1 Nasili a domaci nasili

Pokud jde o téma domaciho nasili pachaného na migrantkach, SIMI se mu zacalo intenzivné vénovat

zejména v poslednich mésicich, a to v souvislosti s praci na analyze, jejimz cilem je podrobné
identifikovat a pojmenovat, jakym bariéram celi migrantky — obéti domaciho nasili a jaké okolnosti
jim v praxi fakticky znesnadnuji pfistup k ochrané pred touto formou nasili. Analyza je zaloZena na
praktickych zkusenostech SIMI, ale i dalSi pomahajici organizace ACORUS, ktera se specializuje pravé
na oblast domaciho nasili, s pfimou praci scilovou skupinou migrantek, ale i Zen zvétSinové
spolecnosti.

Z praxe se ukazuje, Ze domaci nasili je v nékterych migrantskych komunitach zatizeno minimalné

stejnym &i vétSim stigmatem ve srovndni s majoritni spole¢nosti. Analyza, na kterou v této souvislosti
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387 se zaméFtuje na identifikaci bariér v oblasti cizineckého a azylového prava CR, nebot

odkazujeme,
v pfedmétné prdvni Upravé shleddvdme zavazné nedostatky, jejichZ odstranéni by vyrazné pfispélo
ke zlepSeni postaveni migrantek, obéti domdciho nasili. Na zakladé této zkuSenosti definujeme

doporuceni vedouci k napravé soucasné nevyhovuijici situace.

Na tomto misté tak jen stru¢né shrnujeme, e v dubnu roku 2016 CR podepsala Umluvu Rady Evropy
o prevenci a potirani ndsili viici Zendm a domdciho ndsili, tzv. Istanbulskou umluvu, ktera vstoupila v
ucinnost dne 1. 8. 2014, a zahdjila tak ratifikacni proces. Jednd se o prvni komplexni mezinarodni
dokument, ktery se zabyvd nasilim pachanym na Zenach. Tzv. Istanbulskd dmluva obsahuje definici
domaciho nasili, kterym se rozumi veskeré akty fyzického, sexualniho, psychického ¢i ekonomického
nasili, k némuz dochazi v rodiné nebo v doméacnosti anebo mezi byvalymi ¢i stdvajicimi manzely ¢i
partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spoleénou domacnost s obéti. Krom jiného
klade umluva na staty, které ji ratifikovaly, specifické poZzadavky tykajici se ochrany migrujicich Zen.
Smluvni stat, tj. v nasem pripadé CR, musi zajistit, aby obétem nasili na fendch & doméciho nasili,

jejichz povoleni k pobytu na Uzemi smluvniho statu zavisi na manzelském statutu, bylo na Zadost

udéleno povoleni k pobytu nezavislé na predchozim manzZelstvi a dobé jeho trvani.

Nasili na Zenach véetné domdciho nasili je hodnoceno jako zdvainé porusenim lidskych prav a je
odpovédnosti statu obétem domaciho nasili poskytnout efektivnhi ochranu na nediskriminacnim

principu, tedy bez ohledu na jejich statni pfisluSnost, narodnost ¢ druh pobytu na tzemi €R. Tato

odpovédnost vychazi jak z vnitrostatniho prava (Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod, v
konkrétnich skutkovych okolnostech pak trestni zakonik), tak z mezinarodniho prava (VSeobecna
deklarace lidskych prav a zadkladnich svobod), jakoZto primarnich zdroji pravni Upravy ochrany obéti.

Dale CR, stejné jako ostatni staty EU, implementovala smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimdlni pravidla pro prdva, podporu a ochranu
obéti trestného Cinu. Tato smérnice zakotvuje prava a minimalni standardy vSech obéti trestnych ¢in
— tedy véetné& migrantek a migrant( (a to bez ohledu na jejich pobytovy status) na uzemi CR.
Smérnice zakotvuje minimalni standardy ochrany prav obéti jako napf. pravo byt identifikovan jako
obét trestného €inu bez ohledu na to, jestli je pachatel identifikovan, dopaden ¢i odsouzen. S obétmi
ma byt vintencich této smérnice zachazeno s respektem, citlivé a profesiondlné, obéti ziskavaji
informace o pravech a svém pripadu zplsobem, kterému rozumi, a jsou chranény pred druhotnou a
opakovanou viktimizaci apod.

V CR je od 1. srpna 2013 Gcinny také zdkon na ochranu obéti trestnych ¢&inG,3® ktery poprvé
sjednocuje problematiku postaveni a prav obéti trestnych ¢inli (tedy i obéti domaciho nasili) do jedné
pravni normy a vyrazné posiluje postaveni obéti trestnych ¢inl v trestnim fizeni. Cilem zdkona je
zlepseni postaveni obéti trestnych €inli tim, Ze s obéti trestnych ¢inG bude zachazeno s respektem a
citlivé s ohledem na situaci, ve které se nachazi nikoliv vlastni vinou, a dale zplUsobem, ktery ji
neprivodi dalsi Ujmu atd. Zakon je zaloZen na zasadach, které vymezuji i postaveni migrantek a
migrantl jako obéti v kontextu domaciho nasili.

37 viz FALTOVA, M., DE LEON B. Nebudu obéti! Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2016.
388 Zakon ¢.45/20138Sb., o obétech trestnych ¢ind, v platném znéni.
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2.8.2 Specifika dana cizineckou legislativou

Je nutné pfipomenout, Ze zakon o pobytu cizincli je postaven na principu tzv. Gcelu pobytu a jeho
plnéni. Migrantky a migranti ze ttetich zemi, ktefi pobyvaji na Gzemi CR a nemaji opravnéni
k trvalému pobytu, museji byt drziteli povoleni k pobytu za uréitym ucelem a tento Ucel po dobu
pobytu na Gzemi CR musi plnit. Neplnéni G¢elu miiZze byt diivodem pro zahdjeni Fizeni o zrugeni viza
nebo pobytu, respektive jeho neprodlouzeni.

Migrantky obéti nasili, které nemaji pobyt trvaly, se tak nachdzeji v komplikovanéjsim postaveni nez
obéti nasili se statnim obcdanstvim ¢&i s trvalym pobytem. Obéti nasili jsou casto v zdvainém
zdravotnim at jiz fyzickém ¢&i psychickém stavu, ktery jim kratkodobé ¢i dlouhodobé zabrariuje
vykondvat napf. vydélecnou Cinnost (at jiz ve formé podnikani ¢i zaméstnani), studovat apod. Tato
skutecnost pak u migrantek znamena, Ze neplini Ucel pobyt, cozZ jak uvadime vyse, mlze byt divodem
pro ztratu pobytového opravnéni. Soucasna prdvni uprava neposkytuje explicitni ochranu obétem

nasili v pfipadé, Ze pfestanou plnit tcel pobytu v souvislosti s nasilim na nich pachaném. Je mozné,

aby obéti vyuZily institutu zmény Gcelu pobytu (pokud na néj mohou dosahnout) ¢i institutu viza
strpéni, které je ale zavislé na rozsahlém spravnim uvaZeni spravniho organu. V zdkoné o pobytu
cizincll vyslovna ochrana obéti nasili chybi a migrantky — obéti nasili se tak ocitaji v tézko Fesitelné
situaci.

Z hlediska pfistupu k ochrané obéti domaciho nasili je ve vétsiné pripadt rozhodnou skutecnosti,

zda v pripadé vyhledani ochrany udrii Ci ziskaji pobytovy status, ktery bude nezavisly na jejich
vztahu k agresorovi. Soucasné cizinecké pravo, tedy pravni Uprava obsaZzena v zakoné o pobytu
cizincd a zdkoné o azylu, neposkytuje migrantkdm — obétem domaciho ndsili vyslovnou a
dostatecnou ochranu, ktera by nebyla zavisld na spravnim uvazZeni rozhodujiciho spravniho orgdnu, tj.
Ministerstva vnitra CR. Standardné toti? pobytovy status obéti zavisi na agresorovi — partnerovi nebo
manzelovi. Jejich pobytovy status byva odvozen od statusu manZela i partnera a je zaloZen na
principu slouceni rodiny. U jednotlivych povoleni k pobytu je moZnost zachovani ¢i prodlouzeni
pobytu pro obéti domaciho nasili rlizna a Uroven ochrany se jiz tradic¢né lisi v pfipadé migrantek ze
tfetich zemi a rodinnych pfisludnic ob&ant EU (véetné CR) oproti ob&ankdm zemi EU, jejichZ postaveni
je stabilnéjsi.

Pro postaveni obéti domaciho nasili je tedy rozhodujici, na zakladé jakého pobytu a za jakym ucelem
na Uzemi pobyvaji. Pokud se jedna o pobyt, ktery neni Ulelové vazany na agresora, z hlediska
pobytového nedochdzi k 74dné zméné a obét je v podstaté v rovném postaveni jako ob&anky CR &i
Zeny s trvalym pobytem (pokud tedy nejsou ndsledky nasili takové, Ze migrantce znemoziuji plnit
dosavadni Ucel pobytu). Na druhou stranu, situace obéti, ktera na Uzemi pobyva na zdkladé slouceni
s nasilnou osobou, je zdsadné odlisna, nebot v pfipadé opusténi domacnosti ¢i ukoncéeni manzelstvi
nebo partnerstvi prestava spliovat ucel pobytu. A to je skutecnost, kterou by méla oznamit na
prislusném pracovisti ministerstva vnitra, coz mliZe vést pravé k zahdjeni fizeni o zruseni pobytu,
resp. k neprodlouzeni sou¢asného pobytového opravnéni.

Z pravni Upravy je ziejmé, Ze migrantky jsou z hlediska ochrany pred domdcim a partnerskym nasilim

v zdsadné zraniteln&j$im postaveni oproti Ceskdm, nebot v ji? tak velmi sloZité situaci musi Fesit
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v pripadé opusténi partnera svlj nasledny pobyt na Uzemi, tedy jeho legalnost, resp. obnovitelnost.

Soucasnd pravni Uprava pak misto toho, aby poskytovala obétem pobytovou jistotu, je zaloZena
Cisté na spravnim uvazeni spravniho organu, a dokonce ani spravni uvazeni neni v pfipadech
domaciho nasili vyslovné uvedeno, coz ve svém dusledku prohlubuje zavislost Zeny na nasilném
partnerovi a zanechdva obét ve velmi nelehkém postaveni.

Ochrana obéti domaciho nasili je zajisténa tzv. principem pfimérenosti, kdy zakon o pobytu cizincl
jednak obecné stanovi povinnost spravniho organu®°posuzovat pfiméfenost dopadd rozhodnuti a
zaroven stanovi, Ze se zohledni zejména délka pobytu cizince na Uzemi, zdravotni stav, povaha a
pevnost rodinnych vztahd, ekonomické poméry, spoleéenské a kulturni vazby navazané na Uzemi
apod. V tomto ustanoveni vSak neni vyslovné uvedeno, Ze se posuzuje dopad rozhodnuti do
soukromého a rodinného Zivota. Nicméné, u nékterych druh( pobytu je spravni organ povinen dopad
do soukromého a rodinného Zivota posoudit, nebot to vyZaduje specialni ustanoveni.

Pfestoze zakon o pobytu cizinci ¢asto neposkytuje obétem domaciho nasili vyslovnou a
systematickou ochranu, institut pfimérenosti a z néj plynouci spravni uvaZieni podpofené
institutem viza strpéni, zajisti pfi spravné aplikaci spravnim organem obétem ochranu ve formé
opravnéni k pobytu. Je véak nutné, aby obét vyhledala pravni pomoc a doslo k véasnému feseni jeji
pobytové situace.

2.8.3 Shrnuti

Ze zkuenosti pomahajicich organizaci v CR je zfejmé, e problematika domaciho nasili je u migrantek
tématem relevantnim. Ukazuje se, Ze obéti domaciho nasili z fad migrantek Celi vétsim prekazkam pfi
snaze feSit svou situaci. Je nutné odstranit nejen funkéni, ale i legislativni bariéry, aby tento

celospoleéensky problém a jeho dopady byly oslabeny. Na zdkladé analyzy legislativy CR v oblasti

cizineckého a azylového prava navrhujeme néktera legislativni opatfeni, ktera umozni obétem
domaciho nasili z fad migrantek snaze Celit nasili na nich pachaném.

Mezi né patfi napf. zavedeni nezavislého pobytového titulu pro obéti domaciho nasili, které jsou

pobytoveé zavislé na pachateli nasili ¢i které neplni ¢i nemohou plnit Géel pobytu jako pfimy disledek
domaciho nasili ¢i explicitni zakotveni nemoZnosti zruseni pobytu za Gcelem slouceni rodiny ¢i viza

za_ucelem slouceni rodiny v pripadé domdciho nasili. Nabizi se zaroven i explicitné zakotvit

nemoznost odnéti azylu a doplrikové ochrany v pripadé zaniku manzelstvi €i partnerstvi z dtivodu

domaciho nasili, a také zajisténi pristupu vSech obéti bez ohledu na pobytovy status (véetné obéti

bez pobytového opravnéni) ksluzbam dle zdkona o socidlnich sluzbach a zdkona o obétech
trestnych ¢inti véetné azylového bydleni.

389 Tedy Odboru azylové a migragni politiky Ministerstva vnitra, viz § 174a zékona o pobytu cizinci.
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V analyze i v této kapitole vychdzime z predpokladu, Ze migrantky i osob s migracnim ptvodem ve
vékové kategorii nad 50 let jsou pravdépodobné vystaveny vétsimu riziku diskriminace a jsou jesté
vice postiZeny strukturdlnimi nerovnostmi ve srovndni s ostatnimi skupinami ve spolecnosti. | z tohoto
duvodu tématu diskriminace vénujeme samostatnou pozornost, prestoZe se prolind takrka celou
analyzou.

2.9.1 Zasada rovnosti a roviny diskriminace
Je zfejmé, Ze ne kazdé nerovné zachazeni je moiné oznacit za protipravni diskriminaci. Aby

k poruseni rovného zachazeni a k protipravni diskriminaci doslo, musi platit, Ze s rGznymi subjekty,
které se nachazeji ve stejné Ci srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zplsobem bez toho, aby pro

takovy rozdilny pristup existovaly objektivni a rozumné ddvody. Zjednodusené lze fici, Ze zasada

rovnosti je garantovana zadkazem diskriminace,® ktery je v teoretické roviné vyjadien v celé Fadé
instrumentd mezinarodniho i narodniho préava, at uz jde o VSeobecnou deklaraci lidskych prdv,
Mezindrodni umluvu o odstranéni vsech forem rasové diskriminace, Mezindrodni pakt o ob¢anskych a
politickych pravech, Evropskou umluvu o ochrané lidskych prdv a svobod ¢i Evropskou socidlni chartu.
DaleZité misto maiji i lidsko-pravni dokumenty, které se vyslovné tykaji en, poc¢inaje Umluvou OSN o

odstranéni vsech forem diskriminace Zen pies Deklaraci o odstranéni ndsili pdchaného na Zendch po
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vici Zendm a domdciho ndsili, z narodnich
dokumentU je to pak predevsim Listina zdkladnich prdv a svobod ¢i antidiskriminaéni zakon, nicméné
zdkaz diskriminace nalezneme i na jinych mistech platné legislativy. Zasada rovnosti a

nediskriminace je vSak presto v praxi fasto poruSovdna a obétmi diskriminace jsou podle

dostupnych informaci pravé ve zvySené mire i migrantky. | ztohoto dlvodu jsme se otdzce

diskriminace u starSich migrantek rozhodli vénovat samostatnou pozornost.

DulezZité je na tomto misté zminit, Ze diskriminace ma v obecné roviné nepochybné vice urovni, at uz

jde o droven individudlni, instituciondlni ¢i strukturalni a jak k tomu uvadi odborna literatura, neni

pouze otdzkou vyjadreni jednotlivce nebo ojedinélych obéti, ale jeji kofeny je nutné hledat pravé

v institucionalni Ci strukturdlni perspektivé. Jak ktomu néktefi autofi uvadéji, instituciondlni

diskriminace se vztahuje na vybudované systémy predpisi a norem ve spolecnosti a pracovnim
Zivoté. Urcitd pravidla, procedury, postupy, kroky a praktiky umoZiuji, Ze jsou nékteré skupiny
jedincl uprednostriovany, zatimco jiné znevyhodnovany. Strukturalni diskriminace je kombinaci
téchto dvou Urovni, zaloZenych na jak individudlnich krocich, tak na institucionélnich praktikach.3°?

Stejné tak je nezbytné vzit v Gvahu, Ze diskriminacnich dlvodl muiZe byt u ndami zvolené cilové

skupiny celd fada — m(ze se jednat o diskriminaci z didvodu pohlavi — genderu (coz plati i pro ¢eské

390podrobnéji viz WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK,T, POSPISIL, 1. et al. Listina zikladnich prav a svobod.
Komentd#. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. ISBN 978-80-7357-750-6.

391Blize viz SPRINGER, W. et al. Zranitelnost a restrukturalizace. Vysledky projektu VIRES 2014 — 2015. Politicka studie
IRENE. Evropska komise, 2015, kdyZ cituje z DE LOS REYES, P. a WINGBORG, M M. Vardagsdiskriminering och rasism
i Sverige. En kunskapsoversikt. Integrationsverkets rapportserie. Norrkoping: Berlings Skogs Trelleborg, 2012.
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Zeny), z dGvodu pfisludnosti k socidlni skupiné nebo z ddvodu etnicity.3*? Jak viak zmifiujeme vyse, uz

tak dost komplikovana situace migrantek se s prichodem do vysSiho stfedniho a posléze
dichodového véku jesté vice zdramatizuje, kdy se mezi divody diskriminace pridava pravé i vék.
Vékova diskriminace pritom podle dostupnych zdroji postihuje velkou ¢ast starnouci populace,
nicméné postaveni nasi cilové skupiny je jesté kfehci ve srovnani se stejné starymi muzi i s Ceskymi
Zenami a faktické mozZnosti jejich obrany vice omezené, pficemz na viné je podle vseho krom jiného i
stfet a nasobeni nékolik diskriminacnich diivodl souc¢asné. S ohledem na to jsme pozornost zaméfili

mj. pravé na vicenasobnou diskriminaci a daleZitost jejiho rozpoznani v pfipadech starsich migrantek.
2.9.2 Vicenasobna diskriminace

S konstrukci vicendsobné diskriminace se lze poprvé setkat pfiblizné od druhé poloviny 80. let,
s identifikaci pfipadd, u kterych nebylo moZné jednoznacné specifikovat, na jakém zakladé
k diskriminaci doslo, resp. jak pfistupovat a hodnotit diskriminaci, ktera se stala z vice nez jednoho
diskriminaéniho dlvodu. Vicendsobnad diskriminace byla jako koncept uznadna v souvislosti

393 3 nepochybné predstavuje novou dimenzi uvazovani

s aktivitami americkych cernosskych Zen
z pohledu evropského antidiskriminaéniho prava, prestoZe se ji doposud nedostalo takové

pozornosti, jaké by si bezpochyby zaslouzila.

Soucasné teorie se nicméné neomezuji pouze na praci s pojmem vicenasobné diskriminace v obecné
roving, ale pfistupuji kjejimu ndaslednému clenéni na vicenasobnou diskriminaci kumulativni
(slozenou, nasobenou) a intersekcionalni (prasecikovou, prolinajici se), kdy kumulativni diskriminace
predstavuje takové situace, u kterych se jednotlivé diskriminacni ddvody sdruzuji pohromadé, ale je
zaroven mozné rozlisit konkrétni ucinek a dopad téchto ddvodd, na rozdil od diskriminace
intersekcionalni, kde se jednd o novou diskriminacni situaci, kterd vznikla kombinaci predchozich
znevyhodnéni, odlisuje se od jiné formy diskriminace a stoji samostatné. Jak k tomu uvadi odborna
literatura, koncept vicendsobné diskriminace ,,umoZzriuje pochopeni jevu diskriminace a nerovnosti
v jeho soucasné sloZitosti a bere na zretel, Ze ke skutecnému pochopeni miry diskriminace, ¢i dokonce
utlaku nékterych skupin spolecnosti, je tfreba zkoumat cesty, jakymi jsou spolecenské procesy a nové
jevy tvoreny ¢i ovlivnény. Miru diskriminace totiZ urcuje nékolik faktort dohromady a v redlném Zivoté
zpravidla nebude dochdzet k diskriminaci, zaloZené na ¢&isté jednom divodu* >** PouZijeme-li poznatky

395

z odborné literatury®>, i pti védomi, Ze pouzivani citované terminologie neni konzistentni, je to dle

naseho ndazoru pravé intersekcionalni diskriminace, se kterou mame co do Cinéni v pfipadé

stanovené cilové skupiny starSich migrantek, protoZe je vysledkem interakce jednotlivych

diskriminaénich znakd — tedy minimalné véku, rodu a etnického plvodu, a teprve ucelenost vsech

téchto znak(l vystihuje skute¢ny divod a jedinecnost této formy diskriminace. Ve svétle téchto tvah

392 DUBOVA A., Diskriminace (Antidiskriminanéni zakon), Piipadovd studie pro projekt: ,, Vyuziti potencidlu a kvalifikace
imigrantii na ceském pracovnim trhu ““, Multikulturni centrum Praha, zafi 2014, st. 4.

3%8Viz CRENSHAW, K. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Policy. Op.cit.

3%yiz STEFKO, M., KOLDINSKA, K. Socidlni prava cizincii. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978- 80-7400-464 — 3. Str.
30 a nasl.

395K tomu srov. TOTHOVA, T. Koncepcia viacnasobnej diskriminécie v pravnej iprave Eurdpskej unie (dipl. pr). Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Dostupné na: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/109071/?lang=en (otevieno
dne 7. 3. 2016).
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pak tedy kombinace vySe popsanych znak( stavi starsi migrantky do zcela zvlastniho postaveni ve
spolecnosti a predstavuje jejich konkrétni zkusenosti v urcité specifické situaci, a to jak v pravnim tak
i vsocidlnim kontextu. Postaveni starSich migrantek se nepochybné lisi od postaveni migrantu, ale

zaroven i od postaveni starSich zen bez migracnich korenl, a pravé z toho divodu je Zadouci ho
396

zkoumat optikou intersekcionality,>”® resp. z ni vychazejici koncepce vicenasobné diskriminace, ktera

by mohla vést k pochopeni interakce zaroven se prolinajicich diskriminacnich dGvod.

Vicenasobné diskriminaci se mimo jiné vénovala Agentura EU pro zdkladni prava (FRA), a to jednak
pfi svém prvnim Setfeni v ramci celé EU, které se tykalo vicendsobné diskriminace mensin v roce
2011,%7 ale i o dva roky pozdéji, kdy zvefejnila zprdvu zaméFenou na nerovné zachazeni a
vicenasobnou diskriminaci ve zdravotni péci, kterou zazivaji pravé napftiklad star$i osoby s odliSnym
etnickym nebo mensinovym plvodem. 3% Jak ukazalo prvni citované 3Setfeni, vicendasobnou
diskriminaci jsou nejvice ohroZeny tzv. viditelné mensiny (zde definovany jako lidé, ktefi obvykle

vypadaji jinak nez pfislusnici vétsinové populace, tedy napt. osoby afrického plvodu), u nichz existuje
vy$si pravdépodobnost, Ze budou nuceny celit diskriminaci z vice neZz jednoho divodu s vyssi

pravdépodobnosti neZ pfislusnici jinych mensin. Podle jinych zavér( jsou nej€astéjSimi_obétmi
399

vicenasobné diskriminace v Evropé pravé migrantky.

V této souvislosti pak vyvstava otazka, jak neodlvodnéné, resp. Zakazané, rozliSovani vyhodnotit, zda
jednotlivé diskriminacni dlvody odstupriovat dle jejich zdvainosti a koncentrovat se na
nejprokazatelnéjsi a nejzavainéjsi z nich ¢i se dlsledné zabyvat vicenasobnou diskriminaci jako
celkem stim, Ze jednotlivé divody nelze oddélovat. Jak k tomu uvadi FRA ve zjisténi tykajicim se
vicenasobné diskriminace evropské soudy se ve vétsiné pripadd zabyvaji pouze jednim divodem

diskriminace, coZ v praxi znamend, Ze pro obéti zakdzaného rozliSovani je mnohem obtiZznéjsi se

dovolat napravy za vSechny rtizné druhy diskriminace, kterym byly vystaveny a uspét pfi podavani

Zalob Ci stiznosti u odpovédnych organd. V tomto kontextu pak FRA konstatuje, Ze zavedeni konceptu
,vicenasobné diskriminace” do legislativy by mohlo pfispét k tomu, aby zdkony |épe odpovidaly
kazdodennim komplexnim zku3enostem s diskriminaci jednotlivce. *° Umocnénim pUsobeni
jednotlivych faktor( se totiz ,,umocriuje i redlny dopad nepfiznivych opatreni na obét diskriminace, a
tim pfedstavuje vicendsobnd diskriminace vétsi zdsah do prdv jednotlivce.“**! Pravé vék je pfitom
podle vieho vyznamnym ukazatelem vicendsobné diskriminace.*®® Evropskd legislativa vsak dosud

3%pojem ,, intersekcionalita® viz ¢ast . této analyzy. Srov. Dale napt. TOTHOVA, T. Koncepcia viacndsobnej diskrimindcie
Vv pravnej uprave Eurdpskej unie (op. cit). Téthova pojem intersekcionalita, predstavujici dle ni néstroj pro rtizné analyzy,
advokacii 1 politicka rozvoj, slouzici preklenuti vicenasobné diskriminace a k rozpoznani komplexni identity kazdého z nas,
nahrazuje vyrazem ,teorie vicenasobnosti‘.

397Viz FRA. Vicendsobnou diskriminaci jsou nejvice ohrozeny viditelné mensiny (tiskova zprava). Videi: FRA, 2. iinora
2011. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1456-PR-multiple-discrimination-CS.pdf.

3%8Viz FRA. Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare. Op. cit.

39B]ize viz TOTHOVA, T., Koncepcia viacnasobnej diskriminacie v pravnej tiprave Eurépskej tnie str. 33 (op.cit.), kdyz
cituje z FREDMAN S., Positive rights and positive duties. Addressing intersectionality. In: SCHIEK D. a CHEGE V.
European Union Non-Discrimination Law, London a New York: Cavendish Publishing, 2009, s. 295 - 309. ISBN 978-0-415-
45722-4.

40FRA. Vicendsobnou diskriminaci jsou nejvice ohrozeny viditelné mensiny. Op.Cit.

“01grov. TOTHOVA, T. Koncepcia viacnasobnej diskriminécie v pravnej uprave Europskej tnie Op.cit., str. 51.
4020BROVSKA, L. Nejcastéjsi projevy vékové diskriminace v ¢innosti ombudsmana. Brno: Kancelat vefejného ochréance
prav, 2014. Dostupné na: http://www.feminismus.cz/cz/clanky/nejcastejsi-projevy-vekove-diskriminace-v-cinnosti-
ombudsmana.
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jednotnou definici vicenasobné diskriminace postrada.*®® Stejné tak ji bohuZel neupravuje ani eska

legislativa, byt by tento pocéin vedl| ke snaz$i aplikaci konceptu vicendsobné diskriminace a pomohl by

tak ke vzniku uceleného ramce pro efektivnéjsSi ochranu obéti diskriminace, vtomto pfipadé

migrantek i Zen s migracnimi koreny ve stfednim a vy$Sim véku. Doposud nebyl pfijat ani ndvrh

smérnice o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo
404

viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci,”* cozZ jako politovdnihodné oznadil i Evropsky

parlament ve svém usneseni tykajici se stavu dodrzovani zakladnich lidskych prav v Evropské unii.*®

Evropsky parlament dale ve stejném usneseni apeluje na to, aby EU i jednotlivé Clenské staty

zintenzivnily své Usili v boji proti diskriminaci a vyzyva je, aby v ramci svych politik na podporu

rovnosti braly v Gvahu pravé fenomén vicenasobné diskriminace.%%®

Prozatim se fenoménu vicenasobné diskriminace vénuji v CR zejména neziskové organizace, které
zpracovavaji analyzy na toto téma, realizuji nejriznéjsi osvétové kampané a pomahaji i konkrétnim
obétem diskriminace a snaZi se i 0 zmény nevyhovujici legislativy.**’V neddvné dobé doslo i k zaloZeni

Platformy proti vicenasobné diskriminaci.®®

2.9.3 Uskali obrany proti diskriminaci v éeském i evropském kontextu

Otdazce diskriminace se v roce 2015 vénovala i kancelaf vefejného ochrance prav. Pfi vyzkumu“® této
problematiky se ukazalo, Ze diskriminaci z etnickych/rasovych divodid a z dlivodd vékovych (u véku

ad 55 let) povaZovali respondenti vyzkumu za dvé nejrozsirenéjsi formy diskriminace. Jak je ve zpravé

z vyzkumu uvedeno, primarnim cilem vyzkumu byl popis a analyza postoj populace CR k diskriminaci
na zakladé konkrétnich osobnich ryst (véku, pohlavi, etnické prisluSnosti) a na tomto misté proto

vvs

musime zdUraznit, Ze migrantky ve vyssim véku jsou pritom z povahy svého statusu

reprezentantkami vSech téchto kategorii a mira jejich ohroZeni diskriminaci je tak velmi vysoka. Jak

uvadi citovana zprava, pokud jde o pficiny diskriminace, které dotazované osoby Celily, Slo nejcastéji
pravé o znevyhodriovani z divodu véku — at jiz nizkému nebo vysokému (u 62 % z téch, kdo
diskriminaci zazili). Necela ¢tvrtina se citila diskriminovana kvuli pohlavi nebo rodi¢ovské roli a pro 7
% dotdzanych byl pti¢inou diskriminace jejich etnicky plvod ¢i rasa a v této souvislosti znovu

upozornujeme na prolindni a kombinaci diskriminaénich dtivodu u nasi cilové skupiny.

403Definice vicenasobné diskriminace nicméné existuje alespoii ve formé& ndvrhu Evropského parlamentu. BliZe viz napf.
SCHIEK D., Multiple discrimination - what are the challenges?, European Academy of Law, 2009. Dostupné na:
http://http://www.eracomm.eu/oldoku/Adiskri/11_Multiple_discrimination/2010_11 Schiek EN.pdf

404N4vrh smérnice Rady o provadeént zdasady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru,
zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (COM (2008)0426),

405Viz bod. 44 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. zdii 2015 ke stavu dodrzovani zékladnich

prav v Evropské unii (v letech 2013-2014), (2014/2254(INT)). Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286 &language=CS&ring=A8-2015-
0230 (otevieno dne 7.3 2016).

406Tamtéz, bod 46.

407Blize viz JACHANOVA DOLEZALOVA, A. Vicendsobnou diskriminaci neni lehké prokdzat. Clanek. Praha: Gender
Studies, 2009. Dostupné na http://www.feminismus.cz/cz/clanky/vicenasobnou-diskriminaci-neni-lehke-prokazat
408\/znik Platformy proti vicenasobné diskriminaci iniciovala neziskové organizace Alternativa 50+, bliz$i informace jsou
dostupné na: http://alternativaplus.cz/platforma-proti-vicenasobne-diskriminaci-zalozene-na-veku-a-pohlavi-a-systemova-
podpora-postaveni-0sob-50-v-kontextu-rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-9/ (otevieno dne 8. 3. 2016).

4095 ABATOVA, A. et al. Diskriminace v CR. Obét diskriminace a jeji prekazky v pristupu ke spravedinosti. Zavérecnd
zprava z vyzkumu verejné ochrankyné prav. Op. Cit.
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Za velmi vystizné pak lze pokladat kategorizaci diskriminace jakoZto socidlniho jevu, vyslovné

zminénou v citovaném vyzkumu®® v té souvislosti, 7e samy jeji obéti ¢asto dobfe identifikuji socidlni
charakter diskriminacniho jednani a vnimaji, Ze v ramci konkrétni diskriminacni situace vystupuji
nikoliv jako individuality, ale jako reprezentanti a reprezentantky urcitych znak(, coZ z nich pravé
déla obéti diskriminace. Pozice anonymniho reprezentanta ma ale pro né citelné konkrétni
individudIni dopady. Na druhou stranu, uvédoméni si faktu, Ze jsou diskriminovany, dava témto

0sobam moznost zorientovat se v situaci a na diskriminaci reagovat. Z tohoto zjisténi jednoznacné

vyplyva nutnost zvySeni osvéty mezi cilovou skupinou migrantek o diskriminaci a mozné obrané

proti tomuto nezdkonnému jednani.

Ve shrnuti vyzkumu verejného ochrance prdv pak zaznély argumenty, které jsou zndmy i z nasi

cinnosti, s nimizZ se nelze nez ztotoznit, a které podle naseho nazoru vyznamné ohrozuji i migrantky i

osoby s migraénim plvodem a limituji jejich moZnosti obrany pfed diskriminaci: mezi nejvétsi bariéry

na institucionalni drovni v pfistupu ke spravedlnosti patfi nejisty vysledek soudniho fizeni, dale pak

finanéni ndklady spojené s Fizenim (v¢. soudniho poplatku) a v neposledni radé i problematické

dokazovani, ze kterého plyne inizkd Uspésnost v téchto sporech. Z vyse uvedeného dosla verejnd
ochrankyné prav k zavéru, Ze nejisty vysledek soudniho fizeni do jisté miry souvisi s nizkym poctem
soudnich rozhodnuti v diskriminaénich sporech, protoZe obét diskriminace se nemuZe opfFit

o bohatsi judikaturu a vstupovat tak do soudniho sporu s urcitou mirou jistoty. K tomu ostatné

dochazeji i dalsi autorky, kdyZz upozoriuji na malou pozornost vénovanou oblasti antidiskriminaéniho
prava a stim souvisejici neinformovanost verejnosti, délku soudnich spord a predevsim pak nizké
pFizndvané odskodnéni.*!!

Jiny vyzkum zaméfeny na zku$enosti migrantd a migrantek na Uzemi celé EU*?

zpracovany
Agenturou pro zakladni lidska prava vtomto ohledu poukdzal na to, Ze migranti a migrantky

diskriminaci zpravidla neoznamuiji, bud’ proto, Ze nevéri ve zménu, Ci proto, Ze diskriminacni jednani

pokladaji za soucast béZzného Zivota Ci prosté proto, Ze nevédi, jak a kde by tak mohli ucinit, resp. Ze

je vibec mozné se proti takovému jednani branit. To samo o sobé podle naseho nazoru podtrhuje

zranitelnost cilové skupiny migrantek a migrantd a mélo by vést k zamysleni nad nezbytnymi

zménami.

K identifikovanym bariéram v oblasti pfistupu k ochrané pred diskriminaci pak podle dalSiho
z vyzkuma, ktery se uskutecnil na evropské Urovni a ktery je rovnéz citovan ve vyzkumu kancelare
verejného ochrance prav, patfi k dalsim okolnostem krom jiz vySe uvedenych i nedostatecné
kompetence k podani Zaloby, a to v¢. jazykové bariéry, psychologické prekazky (stud, obavu z odvety

a z viktimizace), nedokonalost nebo nesrozumitelnost antidiskriminaéni pravni Upravy a v neposledni

fadé i atmosféra ve spolecnosti, ktera neni naklonéna prosazovani lidskych prav.*'? | z téchto zavéri

je mozné se inspirovat v Ceském prostredi a ovlivnit jak legislativu, tak i spole¢enské vnimani

40Tamtéz, str. 31.

41viz TOTHOVA, T. Koncepcia viacnasobnej diskriminacie v pravnej tuprave Eurdpskej tinie, op.cit.

42FRA. EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey. Main Results Report. Op. cit.

“BEQUINET. Tackling the “Known Unknown”: How Equality Bodies Can Address Under-Reporting of Discrimination
Through Communications. An Equinet Report. Brusel: Equinet (the European Network of Equality Bodies, 2012. ISBN 978-
92-95067-67-7. Dostupné na http://www.equineteurope.org/Tackling-the-Known-Unknown-How (otevieno dne 10.3.2016).
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smérem k zajisténi lepSich moZnosti obrany migrantkam, které se stavaji obétmi diskriminace na

nasem Uzemi.

Ceské analyzy antidiskriminaéni legislativy*'*

upozornuji na specifika ceské pravni Upravy, kterd sice
svéfila otdzku ochrany pred diskriminaci do gesce vefejného ochrance prdv, avSak zdroven mu
nesvéfila adekvatni pravomoci, aby tuto c¢innost mohl vykonavat efektivnhé a ani jiné subjekty
nezplnomocnila k ochrané obéti diskriminace. Casto zmifiovanou je proto v tomto kontextu ndvrh na

zakotveni Zaloby ve verejném zdjmu, jakozto nastroje vrukdch ombudsmana ¢i neziskovych

organizaci (jejichz predmétem ¢innosti je ochrana pred diskriminaci), kterd doposud legislativou nenf
upravena, stejné tak jako dalsi rozSifeni pravomoci vefejného ochrance prav (podavani navrhi

Ustavnimu soudu na zrudeni zadkona ¢i jeho &asti, pokud shledd pfi vykonu své plisobnosti porudeni
zakladnich prav a svobod osob) nebo odstranéni roztfisténosti a nejednotnosti pravni Upravy. Navrhy

na zménu sméfuji i do oblasti otdzek dikazniho bfemena a nevyhovuijicich definic a ke zvysSeni dlrazu

na osvétovou cinnost nejen téch, ktefi jsou ohrozeni Ci postizeni diskriminaci, ale zejména i

zodpovédnych osob z dotéenych instituci.**> Zmifiovdno byvd i nedostateéné zohlednéné genderové

hledisko®® a takika vSechny analyzy, zaroveri doplnéné apely neziskovych organizaci, se shoduji i na
zakotveni konceptu vicendsobné diskriminace.

Za vystizné poklddame i nazory z odborné literatury, které upozorfiuji na to, Zze zvlastnosti, ktera
predurcovala samotny pfistup k antidiskriminacnimu zakonu, bylo to, Ze prvni impuls nevznikl
z potreby zlepsit postaveni slabych ¢i utlatovanych osob v ¢eské spolecnosti, ale pouze z nutnosti
harmonizace &eské pravni Gpravy s evropskou legislativou.*!’

2.9.4 Shrnuti

Zasada rovnosti a nediskriminace, prestoZe teoreticky zakotvena v fadé zdvaznych dokumentd, je
v praxi ¢asto porusovana a obétmi diskriminace jsou podle dostupnych informaci pravé ve zvy$ené

mife i migrantky, at uz z divodu pohlavi — genderu (coz ostatné plati i pro ¢eské Zeny), tak z divodu

prislusnosti k socialni skupiné nebo z divodu etnicity. Jejich situace se dale zkomplikuje, kdyzZ se k uz
vyjmenovanym ddvodim diskriminace pfida i vyssi vék. Byt vékova diskriminace dle dostupnych
zdroji postihuje velkou cast starnouci populace, postaveni starSich migrantek je jesté krehéi a

nepochybné se lisi od postaveni migrantl, ale zaroven i od postaveni starSich Zen bez migracnich

kofen, a pravé ztoho divodu je Zadouci ho zkoumat optikou intersekcionality, resp. z ni
vychazejici koncepce vicenasobné diskriminace, ktera by mohla vést k pochopeni interakce zaroven
se prolinajicich diskriminaénich divodld — tedy minimalné véku, rodu a etnického plvodu, kdyz

teprve ucelenost viech téchto znakl vystihuje skutecny divod a jedine¢nost této formy diskriminace.

414viz napi. OTAHALOVA, L. Analyza antidiskriminacni legislativy se zaméienim na antidiskriminacni opatient

V pracovnépravni oblasti, op. cit., ¢i souhrnné zpravy kancelafe vefejného ochrance prav pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR, & TOTHOVA, T. Koncepcia viacndsobnej diskvimindcie v pravnej tiprave Eurépskej tinie, 0p.Cit.

415viz SABATOVA, A. et al. Diskriminace v CR. Obé? diskriminace a jeji prekdazky v pristupu ke spravedinosti. Zavérecnd
zprava z vyzkumu verejné ochrankyné prav, op. cit, ¢i OTAHALOVA, L. Analyza antidiskrimina¢ni legislativy se zaméfenim
na antidiskrimina¢ni opatieni v pracovnépravni oblasti Op.cit.

46KRCHOVA, A., VIZNEROVA, H. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové perspektivy. Praha: Evropska
kontaktni skupina v Ceské republice, 2008. Op. cit.

“TOTHOVA, T. Koncepcia viacndsobnej diskrimindcie v pravnej iprave Eurdpskej tinie. Op.Cit., str. 45.
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Ve svétle téchto uUvah pak tedy kombinace vyse popsanych znak( stavi starS$i migrantky do zcela
zvlastniho postaveni ve spolecnosti a predstavuje jejich konkrétni zkuSenosti v urcité specifické
situaci, a to jak v pravnim tak i v socidlnim kontextu, kde viné je pravé mj. i stiet a ndsobeni nékolik

diskriminaénich diivoda souéasné.

Podle nékterych vyzkumu jsou vicenasobnou diskriminaci ohrozZeny tzv. viditelné mensiny, jiné studie
uvadéji, Ze nejéastéjsimi obétmi vicenasobné diskriminace v Evropé pravé migrantky.

Vicenasobnad diskriminace nepochybné predstavuje novou dimenzi uvazovani z pohledu evropského
antidiskriminacéniho prava, pfestoZe se ji doposud nedostalo takové pozornosti, jaké by si bezpochyby
zaslouzila. Evropska legislativa jednotnou definici vicendsobné diskriminace stdle postrddd a stejné

tak ji bohuZel neupravuje ani ¢eska legislativa, byt by tento podin vedl ke snazsi aplikaci konceptu

vicenasobné diskriminace a pomohl by tak ke vzniku uceleného ramce pro efektivnéjSi ochranu obéti

diskriminace, vtomto pripadé migrantek i Zen s migracnimi koreny ve stfednim a vySSim véku.

Doposud bohuzel nebyl pfijat ani navrh smérnice o provadéni zdsady rovného zachdzeni s osobami

bez ohledu na ndboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexualni orientaci.

Prozatim se fenoménu vicenasobné diskriminace vénuji v CR zejména neziskové organizace, které
zpracovavaji analyzy na toto téma, realizuji nejriznéjsi osvétové kampané, pomahaji i konkrétnim
obétem diskriminace a snaZi se i o zmény nevyhovujici legislativy. V neddvné dobé doslo i k zaloZeni
Platformy proti vicendsobné diskriminaci. Otdzce diskriminace se vénovala i kanceldf verejného
ochrance prav. NNO i verejnd ochrankyné prav poukazuji na fadu uskali obrany proti diskriminaci
v Ceském kontextu, které podle naseho ndzoru vyznamné ohrozuji pravé i migrantky ¢i osoby

s migra¢nim plvodem a limituji jejich moZnosti obrany pred diskriminaci. Mezi nejvétsi bariéry na

institucionalni drovni v pristupu ke spravedlnosti patfi nejisty vysledek soudniho tizeni, financni

naklady spojené s fizenim (v¢. soudniho poplatku) ¢i problematické dokazovani, z néhoz plyne

i nizkd Uspésnost v téchto sporech. Nejisty vysledek soudniho fizeni pfitom podle ombudsmanky
do jisté miry souvisi s nizkym poctem soudnich rozhodnuti v diskriminaénich sporech, protoze obét
diskriminace se nemiiZe opfit o bohatsi judikaturu, a vstupovat tak do soudniho sporu s urcitou

mirou jistoty. Jak uvadéji odborné studie, mezi dal$i zmifiovana uskali patfi mala pozornost vénovana
oblasti antidiskriminacniho prava a stim souvisejici neinformovanost verejnosti, délka soudnich
spordl a nizké pFiznavané odskodnéni. Ceské analyzy antidiskriminaéni legislativy upozorfiuji i na
specifika nasi pravni Upravy, kterd sice svéfila otazku ochrany pred diskriminaci do gesce verejného
ochrance prav, zaroven mu ale nesvérila adekvatni pravomoci, aby to mohl efektivné vykonavat a ani
jiné subjekty nezplnomocnila k ochrané obéti diskriminace.

Casto zmifiovanym je proto ndvrh na zakotveni 7aloby ve vefejném zajmu, jakoZto nastroj v rukach

ombudsmana ¢i NNO (jejichz predmétem cinnosti je ochrana pred diskriminaci), kterd doposud
legislativou neni upravena, stejné jako dalsi rozsifeni pravomoci verejného ochrance prav (podavani

navrhd Ustavnimu soudu na zru$eni zdkona &i jeho €asti, pokud shledd pii vykonu své plisobnosti
poruseni zakladnich prav a svobod osob) ¢i odstranéni roztristénosti a nejednotnosti pravni Upravy.

Navrhy na zménu smérfuji i do oblasti otazek dikazniho bfemena a nevyhovuijicich definic a ke zvySeni

ddrazu na osvétovou cinnost nejen téch, ktefi jsou ohrozeni ¢i postizeni diskriminaci, ale zejména i

zodpovédnych osob z dotéenych instituci. Zmifovdno je i nedostatecné zohlednéné genderové
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hledisko a takrka vSechny analyzy, doplnéné apely neziskovych organizaci, se shoduji i na zakotveni
konceptu vicendsobné diskriminace. Zvlastnosti, ktera pfedurcila pfistup statu k antidiskriminac¢nimu

zakonu, je podle odbornikl i to, Ze prvni impuls nevznikl z potfeby zlepsit postaveni slabych ci
utlacovanych osob v ¢eské spolecnosti, ale pouze z nutnosti harmonizace ceské pravni Upravy
s evropskou legislativou. | to dokresluje sou¢asnou neutésenou situaci.

| z evropskych zavérl je mozZné se inspirovat v ¢eském prostiedi a ovlivnit jak legislativu, tak i
spolecenské vnimdni smérem k zajiSténi lepSich moZnosti obrany migrantkam, které se stavaji
obétmi_diskriminace na nasem Uzemi. Evropské vyzkumy ukazuji, Ze roli hraji i nedostatecné

kompetence k podani Zaloby, a to vC. jazykové bariéry, psychologické prekazky (stud, obavu z odvety

a z viktimizace), nedokonalosti ¢i hesrozumitelnost antidiskriminacni legislativy a v neposledni radé i

atmosféra ve spolecnosti, ktera neni naklonéna prosazovani lidskych prdv. Upozornuji dale, Ze

migranti a migrantky diskriminaci zpravidla neoznamuiji, bud’ proto, Zze nevéri ve zménu, ¢i proto, Ze

diskriminacni jednani pokladaji za soucast bézného Zivota nebo prosté proto, Ze nevédi, jak a kde by
tak mohli ucinit, resp. Ze je vilbec mozné se proti takovému jednani branit. To samo o sobé podle
naseho nazoru podtrhuje zranitelnost nasi cilové skupiny a mélo by vést k zamysleni nad nezbytnymi

zménami.

Za velmi vystizné pak lze pokladat kategorizaci diskriminace jakoZzto socidlniho jevu - samy jeji obéti

Casto dobre identifikuji socidlni charakter diskriminacniho jednani a vnimaji, Ze v rdmci konkrétni
diskriminaéni situace vystupuji nikoliv jako individuality, ale jako reprezentanti urcitych znak{, coz
z nich pravé déla obéti diskriminace. Pozice anonymniho reprezentanta ma ale pro né citelné
konkrétni a individualni dopady. Na druhou stranu, uvédoméni si faktu, Ze jsou diskriminovany, jim

davd moZnost zorientovat se v situaci a na diskriminaci reagovat. Z tohoto zjisténi jednoznacné

vyplyva nutnost zvySeni osvéty mezi cilovou skupinou migrantek o diskriminaci a mozné obrané

proti tomuto nezakonnému jednani.

Na zakladé rozboru relevantnich vyzkum( i s ohledem na nase zjisténi z ptimé prace s cilovou
skupinou se i my domnivame, zZe vySe uvedené navrhy by vyznamnym zplisobem pomohly k obrané

migrantek a Zen s migraénim plvodem (nejen) ve vysSim stfednim a seniorském véku pred
diskriminaci a vyrazné prispély k narovnani jejich postaveni v ceské spolecnosti.
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V této kapitole se zprvu zamérujeme na obecny rdmec genderového mainstreamingu v Evropské unii,
ktery patii mezi hlavni hodnoty, ke kterym se Evropskd unie hldsi. Ndsledné kapitola cili na genderovy
mainstreaming v oblasti migrace, kde, prestoZe i zde je mozZné vysledovat rtizné pro-migracni a pro-
genderové aktivity, se ukazuje, Ze i pfes pozornost, kterd je v EU migraci vénovand, se jednd o
genderové neutrdlni ramec. | tak Ize zejména v poslednich desiti letech pozorovat - zejména v ramci
prijimdni prifezovych strategii pro oblast muzi a Zen — prileZitostné cileni i na kategorii migrantek
v seniorském véku, témto aktivitdm a ndsledné pak roli Evropského parlamentu v oblasti ochrany prav
migrantek se pak vénuje zbytek kapitoly. Posledni ¢dst je vénovand tzv. Istanbulské umluvé, kterd je
prvni umluvou svého druhu na evropské urovni zavazujici smluvni stdty zajistit ochranu vsech Zen a
divek, vcetné migrantek, a kterd je vnimdna jako posun k vétsi rovnosti Zen a muZi v Evropé.

3.1.1 Migrantky v EU a jim vénovand pozornost

Pohlédneme-li na situaci migrantek v SirSim kontextu Evropské unie, z vyzkum, studii i statistik

TYs

pozorujeme, Ze teze vyréené v predchozich kapitolach ohledné této skupiny Zen Zijicich v CR vice ¢i

méné odpovidaji trendéim v celounijnim méfitku. Pfedevsim v zadsadé pro CR i EU shodné plati, Ze
Zeny migrujici z tretich zemi do zemi EU dnes tvofi témér polovinu migrujicich osob (49,6 % v r. 2008)

a lze pozorovat celosvétovy trend feminizace migrace.*'® Pfesto jsou migrantky v odborné literature,
statistikach a legislativé EU pro oblast migrace velice ¢asto opomijeny. Tyto dokumenty jsou
nejcastéji genderové neutrdlni. Jak uvadime i vySe, migrantkdm ve vy$sim stfednim i seniorském

véku se odbornd literatura i vyzkumy vénuji minimalné, ackoli se jednd o obzvladsté zranitelnou
skupinu Celici hrozbé vicendsobné diskriminace jak ze strany hostitelské spolecnosti, tak i
v migrantskych komunitdch.*'° PfestoZe v souéasnosti je populace migranti v zemich EU ve srovnani

“8CARLING, J. Gender dimensions of international migration,Global Migration Perspectives: No. 35, International Peace
Research Institute, Global Commission on International Migration. 2005. Dostupné na:
https://jorgencarling.files.wordpress.com/2014/07/carling-2005-gender-dimensions-of-international-migration.pdf (otevieno
dne: 8. 4. 2016); ENAR Fact Sheet 42 (2010): Gender and Migration. Dostupné na:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/FS42%20%20Gender%20and%20Migration%20EN%20final.pdf
(otevieno dne: 7. 4. 2016).

419 THE EUROPEAN WOMEN'S LOBBY EWL. Empowering imigrant women in the European Union: EWL’s contribution
to the debate on the integration of third-country nationals in the EU. 2005. Advisory Committee on equal opportunities for
women and men. Dostupné na: http://www.antigone.gr/files/en/library/developments-in-human-rights-
issues/ewl_contribution_integration.pdf (otevieno dne: 7. 4. 2016).
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s majoritnim obyvatelstvem mladsi a migranti v seniorském véku predstavuji minoritni skupinu,

tato situace se méni. Odhaduje se, Ze napf. v roce 2030 vzroste skupina migrantd seniorti v Némecku

pétindsobné a v Nizozemi desetindsobné a majoritni skupinu téchto migrantl seniord ve véku 65+
budou tvofit Zeny doZivajici se vy$si primérné délky Zivota nez muzi.*?° Star$i migrantky mohou Eelit
vaznym hrozbam chudoby ve stafti, které jsou vysledkem kombinace dlouhodobé nezaméstnanosti,
nejisté a neregulérni prace, nizkého odménovani a nedostatecného pristupu k nabyti ndroku na
duchod.**

Velkou vyzvou pro EU a jeji instituce je v prvni fadé migrantky zviditelnit jakoZto specifickou
skupinu osob, ktera ma své specifické potieby a problémy, jenZ je potireba nejdfive identifikovat a
poté na né reagovat vhodnymi integracnimi opatfenimi. Po dlouhou dobu byly totiz migrantky v EU

stereotypné vnimany pouze jako manzelky a matky, které prichazeji do EU za manZely — migranty, a
to v ramci prdva na spolecné souziti rodin. Tento trend se postupné promeénuje a Zeny ¢im dal vice
migruji jako nezdvislé osoby v roli hlavniho Zivitele rodiny a za praci v nékteré ze zemi EU. Roste také
jejich vyznam v oblasti remitenci, které zasilaji do zemi svého plivodu.*?? Vyznamnou &ast migrujicich
Zen pak predstavuji Zeny prchajici ze svych zemi plvodu v disledku valeénych ¢i pfirodnich
humanitarnich katastrof a dale Zeny hledajici mezinarodni ochranu z diivodd genderové podminéné
persekuce, mrzaceni Zenskych pohlavnich organdl, nucenych shatkd a zlo&ind ze cti.*?® Zeny oproti
muzlm celi v prdbéhu procesu migrace a integrace odliSnym zkusenostem, vyzvam a rizikim
(zneuziti jejich lidskych prav, sexudlni nasili, diskriminace, vydirani a specifické zdravotni problémy) a
proto je dileZité neopomijet genderovou perspektivu pfi vytvareni legislativy a verejnych politik

tykajicich se pfijimani a integrace migranti.4

3.1.2 Zavadéni genderového mainstreamingu do ramce EU

Pokud jde o genderovou perspektivu v legislativé a spole¢nych politikach EU, rovnost Zen a muzi a
rovné prilezitosti jsou deklarovdny za jednu ze zakladnich hodnot EU ve vsech predpisech

evropského primarniho prava, a to pocinaje Rimskou smlouvou, zakladajici Evropska spolegenstvi

(1957), v niZ se poprvé objevil princip rovhého odmériovédni za stejnou praci pro muze i Zzeny,*® pfes

420 THE AGE+ PROJECT. On the Agenda: Older Migrant Women: Facts, Figures, Personal Stories,: An inventory in five
EU countries. 2005. Dostupné na: http://isis-sozialforschung.de/docs/projekt131c.pdf (otevieno dne: 7. 4. 2016).

421 Advisory Committee on equal opportunities for women and men (2011): Opinion on gender dimension of integration of
migrants. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions_advisory committee/opinion_integration_migrants_en.pdf (otevieno
dne: 5. 4. 2016).

“2CARITAS INTERNATIONALES. The Female Face of Migration: Background paper. Dostupné na:
http://www.caritas.org/includes/pdf/backgroundmigration.pdf (otevieno: 7. 4. 2016)

423 ENAR Fact Sheet 42. Gender and Migration. 2010. Dostupné na:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/FS42%20%20Gender%20and%20Migration%20EN%20final.pdf
(otevieno dne: 7. 4. 2016).

424 ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN. Opinion on gender dimension
of integration of migrants. 201 1. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions_advisory committee/opinion_integration_migrants_en.pdf (otevieno
dne: 5. 4. 2016).; Caritas Internationales: The Female Face of Migration: Background paper. Dostupné na:
http://www.caritas.org/includes/pdf/backgroundmigration.pdf (otevieno: 7. 4. 2016)

425Viz Rimské smlouvy z roku 1958.
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Amsterodamskou smlouvu (1997),%2° kterd je$té vice posilila zdvazek EU podporovat genderovou
rovnost spolu s odstrafiovanim diskriminace napfi¢ vSemi aktivitami, ¢imz byl do evropského rdmce
zaveden princip tzv. genderového mainstreamingu. Tyto principy z lidskopravniho hlediska pozdéji
stvrdila i Listina zdkladnich prdav EU (2000) a Lisabonskd smlouva drive formulované zavazky prevzala.
Z pravniho hlediska tedy rovnost Zen a muzl predstavuje dileZitou soucast vsech politik EU, pficemz
v ranéjsich obdobich byl dliraz kladen pfedevsim na rovnost pohlavi v oblasti zaméstnani a prace
(této otazky se do urcité miry dotyka na 15 smérnic, pfijatych v obdobi 1975 az 2010).

3.1.3 Genderova perspektiva v migra¢ni a integracni politice EU

Trend genderového mainstreamingu se ovSem nepotvrdil v ndmi_sledované oblasti migrace.

PrestoZze migrace jiz delSi dobu predstavuje Ustredni téma politické diskuse v EU, v ndvaznosti ha coz

dochdzelo od roku 1999 k pfijeti fady duleZitych smérnic a politik s vwvhledem na postupné zavadéni

spole¢né migracni politiky EU, zlistal tento pravni rdmec genderové neutralni. Evropska unie tak byla

dlouhodobé kritizovdna ze strany obcanské spolecnosti za nezohledriovani specifickych potreb
migrantek, genderové podminénych rizik a diskriminaci, kterym migrantky musi celit bez ohledu na
svljstatus, ve svych migracnich politikdch a programech. Jisté pozitivni zmény lze pozorovat aZ

v poslednich 10 letech, kdy EU postupné zacala, paralelné ¢i v rdmci pfijimani prarezovych strategii

pro oblast rovnosti Zen a muzli, implementovat genderovou perspektivu také do svych integracnich a
migracnich politik. Z tohoto ddvodu Ize v nékterych strategiich a pravnich predpisech najit i zacileni
na kategorii migrantek v seniorském véku. Z ramcovych dokumentd EU, vydanych Evropskou komisi,
se jednd predevsim o nasledujici:

1. Spolecny program pro integraci — radmec pro integraci stdatnich prislusnika tfetich zemi v EU
(2005), ktery zdUraznuje daleZitost rovného zachdazeni, zaclenéni genderové perspektivy do vsech
relevantnich akci a vyuZiti potencidlu migrantek na pracovnim trhu, podporovani participace
migrantld v demokratickych procesech pfi soucasném prosazovani rovného genderového

zastoupeni.*?’

2. Pldn rovnosti Zen a muzii pro obdobi 2006 — 2010** pak vyty¢il $est prioritnich oblasti, v nichZ
méla EU posilit rovnost mezi Zenami a muzi, a v jejichZ rdmci stanovil mj. cile, které se pfimo i
neprimo tykaly i Zen v seniorském véku, jako jsou napf. zvySeni zaméstnanosti Zen, obzvlasté ve

426 Amsterodamska smlouva, The Treaty of Amsterdam strengthened the EU’s commitment to gender equality by introducing
two provisions: Article 2 TEC (now article 3(3) TEU), making equality between women and men a task of the EU, and
Article 3 (2) TEC (now article 8 TFEU) which enshrined the principle of gender mainstreaming in the treaties.

421 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddriskému a socidlnimu vyboru
a vyboru regionii: Spolecny program pro integraci: Ramec pro integraci statnich prislusnikii tretich zemi v EU. 2005.
Dostupné na: http://cizinci.cz/repository/2155/file/sdeleni_komise 2005.pdf (otevieno dne: 9. 4. 2016).

428 E\VROPSK A KOMISE. Communication from the Commission to the Council , the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Roadmap for Equality between women and men 2006-
2010 {SEC(2006) 275}. 2006. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0092&from=EN (otevieno dne: 7. 4. 2016).
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vékové skupiné 55 - 64 let; eliminace rozdilu v platu mezi Zenami a muzi; podpora Zen
v podnikdni; genderova rovnost v socidlni oblasti a boji proti chudobé (pficemz za nejvice
chudobou ohroZeny byly oznaceny pravé starsi Zeny a Zeny pracujici v rodinnych podnicich); ¢i
uznani genderového pfistupu ve zdravotni péci. Za cil EU je zde dale stanoven i boj proti
vicenasobné diskriminaci cilené obzvlasté proti migrantkdm a Zendm z minoritnich skupin, které

patfi mezi nejvice ohroZené skupiny.*?°

Navazujici Strategie pro rovnost mezi Zenami a muzi pro obdobi 2010 — 2015%° upozornila
predevsim na nutnost zavadéni opatieni, ktera by zvysila zaméstnanost zranitelnych skupin Zen,
kam byly zafazeny mj. i migrantky a starsi Zeny, a soucasné sniZovala genderové nerovnosti na
trhu prace, které jsou u téchto znevyhodnénych skupin jesté znatelnéjsi nez u jinych osob a
plsobi Zendm Fadu problému. V této souvislosti dokument pak vyslovné upozortiuje na potfebu
realizace politiky aktivniho starnuti a pfijimani specifickych opatfeni v oblasti dlichod(, aby tak
bylo zajisténo, Ze Zeny budou mit dostatec¢né prostiedky k Zivobyti v dichodovém véku. Krom
toho strategie zaradila mezi klicové akce EU pro dalsi obdobi i zohledfiovani rovnosti Zen a muzl
ve vSech iniciativach evropskych instituci, provadénych v oblasti migrace a integrace.

Posledni vydany Strategicky zdvazek pro genderovou rovnost pro obdobi let 2016 — 2019
aktualizoval prioritni oblasti nasledovné: zvyseni Gcasti Zen na trhu prace a stejnd ekonomicka
nezavislost; sniZzeni rozdill mezi Zenami a muzi v odménovani, pfijmech a dichodech, a tudiz boj
proti chudobé Zen; podpora rovnosti Zen a muzi v rozhodovacich procesech; boj proti nasili na
zakladé pohlavi a ochrana a podpora obéti; podpora rovnosti Zzen a muzl a zenskych prav po
celém svété. Starsi Zeny a migrantky jsou zde opétovné zafazeny mezi deklarované vicendsobné
znevyhodnéné skupiny, jimz ma byt ve vSech uvedenych oblastech vénovana zvlastni pozornost.
Preskupeni prioritnich oblasti odpovida i tomu, Ze Evropska komise identifikovala jakozto jednu
ze zasadnich aktualnich vyzev v rozdilech mezi pohlavimi mj. i otazku pristupu ke zdrojim
v pribéhu Zivota, kdy Zeny (obzvlasté migrantky a matky samozivitelky) dosud generuji mensi
pfijmy na trhu prace neZz mutzi, protoZze mnohdy pracuji na zkrdcené Uvazky a vydélavaji o 16 %
méné, coz v konec¢ném dulsledku vede k jesté vétsSimu rozevieni nGzek u dlichodf, kde rozdil dnes
¢ini aZ 40 %. Starsi Zeny tudiZ mnohem vice celi riziku chudoby a socidlniho vylouceni v dichodu,
pficemz se zatim neobjevily Zadné systémové zmény, které by tento trend zasadnéji zvratily.
Krom toho s ohledem na stale nedostatecny genderovy mainstreaming v migracni politice EU pak
v dokumentu zazniva i obecna vyzva integrovat genderovou perspektivu pfi provadéni Evropské

429 . Je potieba Ipét na prosazovani rovnosti muzi a Zen v migracnich a integracnich politikach, aby tak byla zajisténa

prava zen a jejich obcanska participace a byl vyuzit jejich potencial na trhu prace. Je diilezité zajistit lepsi pristup

Kk celozZivotnimu vzdeélavani téchto zen...*

430 EVROPSKA KOMISE. Strategy for equality between women and men 2010-2015. Ut. Véstnik SWD(2015) 278 final.
Evropska unie, 2011. ISBN 978-92-79-16981-6. Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/strateqy equality women_men_en.pdf (otevieno 10.5.2016).

431 EVROPSKA KOMISE. Strategic engagement for gender equality 2016-2019. Ut. Véstnik SWD(2015) 278 final. Brusel,
3.12.2015. Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/files/strategic_engagement_en.pdf (otevieno

10.5.2016).
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migracni agendy, coZ je nejnové&j$i strategie migracni politiky EU,*? jakoZ i odstrafiovat bariéry
pro migrantky v pfistupu k zaméstnani a profesnimu ristu.

433 jakoZto strategie EU

5. Nejnovéji je pak od cervna 2016 v platnosti Akcni pldn pro integraci,
k podpore €lenskych statl v oblasti integrace cizincl ze tretich zemi a jejich ekonomického a
socidlniho pfinosu pro EU. Dokument reviduje Spolecny program pro integraci z roku 2005 (viz
vySe) a navrhuje akce v nékolika klicovych oblastech: opatfeni predodjezdové a predprijezdové
integrace (predevsim pro osoby sjasnou potfebou mezindrodni ochrany); vzdélavani,
zaméstnavani a odborna skoleni; pfistup k zdkladnim sluzbam a aktivni participace a socidlni
inkluze. K tomu EU nabizi strategi¢téjsi a koordinovanéjsi vyuziti EU fondl k podpore narodnich
integracnich opatreni. Z hlediska rovnosti pohlavi dokument sice obsahuje jisté odkazy k Zenam,
ale genderovy maintreaming i zde zlstava porad velice slaby, nebot specifické potfeby migrantek
nejsou u jednotlivych akci nijak zvlast zdGraznény. Az na vyzvu zabyvat se potfebami migrantek a
uprchlic v oblasti pracovni integrace zde nejsou dany Zadné konkrétni poZzadavky, v disledku
Cehoz clenské staty nejsou vazany Zzadnou povinnosti realizovat projekty se specifickym
zamérenim na podporu Zen. Evropské Zenské organizace (zejm. Evropska sité migrantskych
7en)** proto vyjadfFily politovani nad tim, Ze samostatna kapitola o Zendach, kterou obsahoval

pGvodni navrh, byla pfi jednanich mezi rezorty Evropské komise vyjmuta z textu s odlvodnénim,

Ze potfeby Zen jsou zohlednény napfi¢ jednotlivymi kapitolami akéniho planu, coz ma byt

dostacujici.

K posouzeni pokroku v jednotlivych prioritnich oblastech a realizace naplanovanych konkrétnich akci
Ci opatreni vypracovdva Komise kazdorocné Zprdvu o pokroku v oblasti rovnosti Zen a muZi, ktera
mj. obsahuje i fadu indikatorl genderové rovnosti.**> Tyto zpravy v poslednich letech konstatuji jisté
pokroky v oblasti, udajné mj. diky pfijeti legislativy tykajici se rovného zachazeni, jakoZz i provadéni
genderového mainstreamingu do vSech ostatnich politik EU a pfijeti specifickych opatfeni k podpore
Zen, zejména pokud jde o zajistovani lepsiho vzdélavani a proskolovani Zen. Organizace obcanské
spoleénosti i vefejnost, zicastnéné na Féru o budoucnosti rovnosti Zen a muzl (Forum on Future of
Gender Equality),**® jeZ Evropska komise uspoFadala v roce 2015 pfed schvalovénim strategie EU pro

432 EVROPSKA KOMISE. European Agenda on Migration. COM(2015) 240 final. Brussels, 13.5.2015, Dostupné na:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm (itevieno 10.5.2016).
433 EVROPSKA KOMISE. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Action Plan on the integration of third country
nationals. COM(2016)377. 2016. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-

country nationals_en.pdf (otevieno 13.6.2016). Vice k tomu Vv tiskové zpravé Komise : http://europa.eu/rapid/press-

release IP-16-2041_en.htm (otevieno 13.6.2016).

434 Emailova komunikace ze strany predsedkyné Evropské sité migrantskych Zen (European Netwrok of Migrant women)
Anny Zobnina ¢lenkam sité ze dne 13.6.2016 (otevieno dne 13.6.2016). European Network of Migrant Women je nejveétsi
zastfesujici organizaci pro Zenské neziskové organizace vedené zenami-migrantkami pii EU. Propaguje Zenska prava,
potieby a zajmy migrantek v EU. Ptisobi ve 20 ¢lenskych statech. Vice o této organizaci na jejich internetovych strankach
http://www.migrantwomennetwork.org/.

435 Tyto zpravy jsou dostupné na internetovych strankach Evropské komise, Generalni feditelstvi SpravedInost na adrese:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm#annual_reports (otevieno 10.5.2016).

436 European Commission (2015): ,, Equality between women and men in the EU*; Dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/150421 _en.htm (otevieno dne: 2. 5. 2016).; European Network
of Migrant Women (2015): ,, Future of the EU Gender Equality Forum: 20. — 21. April, Brussels: EU Gender Equality
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rovnost pohlavi 2016 — 2020 (viz vyse), se ovsem shodly na 4 hlavnich oblastech, v kterych je potieba
vyrazné zlepsit implementaci genderové perspektivy: zaméstnanost a socialni politika, ekonomicka a
finanéni politika, vzdélavani, mezindrodni ochrana a migrace. Nicméné prestoze migraci a rovnosti
muzl a Zen explicitné zminuje, dostalo se této oblasti spiSe marginalni pozornosti

Za Ucelem umoiZnéni realizace cill a opatfeni, vytyCenych pro oblast rovnosti Zzen a muzl
v uvedenych strategii, prerozdéluje Evropska komise clenskym statlim financni prostiedky hned
v ramci nékolika finan¢nich mechanizmi. Pro obdobi 2007 — 2013 sem spadaly predevsim Evropsky
socialni fond, Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnikl z tfetich zemi, ¢i také Evropsky fond
pro regionalni rozvoj nebo programy PROGRESS (oblast zaméstnanosti, socidlnich véci a rovnych
prilezitosti) a DAPHNE (oblast boje proti nasili na Zenach, détech a mladezi). V soucasnosti Ize Cerpat
prostfedky pro realizaci projektl zaméfenych na podporu migrantek a uprchlic predevsim
z Azylového, migraéniho a integraéniho fondu (AMIF),**” Programu pro zaméstnanost a socialni
inovace (EaSI)**® & Evropského socidlniho fondu a jeho Operaéniho programu Zaméstnanost 2014 —
2020 (ESF). Ovsem nemame informace o existenci analyzy, ktera by se zabyvala tim, zda, na co a jak
jsou tyto prostiedky ve skutec¢nosti cilené v oblasti rovnosti muzd a Zen mezi migranty distribuovany.

3.1.4 Role Evropského parlamentu v oblasti ochrany prav migrantek

DlleZitou, byt prdvné nezavaznou, roli pfi prosazovani genderové perspektivy do migracnich a

integracnich politik hraje také Evropsky parlament, ktery vnasi do politického diskurzu EU ddrazny

akcent na ochranu lidskych prav, genderovou rovnost mezi nimi nevynimaje. K monitorovani této

agendy byl také vytvoFen specialni tzv. meziparlamentni (v kontextu CR poslanecky) Vybor pro prava
Zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu (FEMM), ktery formou zprdv a stanovisek
vyhodnocuje miru zaclenéni genderové perspektivy do rlznych politik ¢i legislativy EU a nasledné
navrhuje doporuceni budto k zménam na udrovni EU nebo smérem k ¢lenskym statim, aby |épe
napliovaly pozadavky EU v té které oblasti. Z hlediska postaveni Zen v migraci jsou relevantni tyto
dokumenty uvedeného vyboru:

e Zprdva o migraci Zen: uloha a postaveni migrantek v Evropské unii (2006);**
e Zprdva o zafazeni Zen z etnickych mensin do spoleénosti (2010);%%°

Forum 2015%; Dostupné na: http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?tag=eu-gender-equality (otevieno 2. 5.
2016).

37 Vice k tomuto fondu na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR: http://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-
vnitrnich-veci-obecne-informace.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D (otevieno dne 10.5.2016)

438 http://www.mpsv.cz/cs/3452

439 KRATSA-TSAGAROPOULOU, R. Zprdava o migraci Zen: uiloha a postaveni pristéhovalkyi v Evropské unii
(2006/2010(INI)), 2006. Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0307+0+DOC+PDF+VO0//CS (otevieno dne: 8. 4. 2016).

4“0 PARVANOVA, A. Zprdva o zarazeni Zen patiicich k etnickym mensinam do spolecnosti.(2010/2041(INI)), Vybor pro
prava Zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2010. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0221+0+DOC+PDF+V0//CS (otevieno dne: 7. 4. 2016).
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e Stanovisko k integraci migranti, jejim dopadiim na trh prdce a vnéjSimu rozméru
koordinace systémii socidlniho zabezpeceni (2012);*

e Ndvrh stanoviska Vyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi o situaci ve Stredomori a nutnosti
uceleného pfristupu EU k migraci (2015);%#

e Zprdva o situaci uprchlic a Zadatelek o azyl v EU (2016).*#

Vybor v téchto dokumentech vesmés upozorniuje na viceuroviovou diskriminaci a rizika, kterym
migrantky celi béhem migracniho procesu, ale i nasledné béhem integrace v hostitelské zemi oproti
Zenam z majoritni spolecnosti a muzim z fad migranti. Obdobné é&eli socidlni exkluzi a segregaci i

zeny z jiz usazenych mensin v ¢lenskych statech. Na zvySenou zranitelnost je upozorfiovano zejména

u Zen s neregulérnim statusem. Vybor proto vybizi ¢lenské staty k nutnému zavedeni genderové

perspektivy do integracnich politik, stejné tak jako efektivnéjsich mechanism( a integracnich
opatteni s ohledem na specifické potfeby migrantek a Zen z mensin, kterd by zahrnovala boj proti
diskriminaci, snadnéjsi pfistup k bydleni, vzdélani, zdravotni péci, socidlnim sluzbam a respektovani a
dodrzovani zakladnich prav bez ohledu na jejich status. Vybor dale opakované Zada pfijimat opatfeni
na podporu Ucasti migrantek na trhu prace, boje proti neregulérni préci, zajisténi respektovani
socialnich prav migrantek (socidlni zabezpeceni, narok na dlchod, rovnost v platech...), boje proti
chudobé a socialni exkluzi migrantek ve stafi a naopak jejich socialni a ekonomickou integraci.***
K tomu je zapottebi, kromé vcasné transpozice prislusnych evropskych smérnic do pravnich fadu
¢lenskych statd, aby tvlrci politik na vSech Urovnich konzultovali koncepce a opatieni se Zenami a
také s jejich komunitami a organizacemi ¢&innymi v této oblasti.**> Obdobné Parlament neopomiji ani
ohroZeni zen tak zavaznymi fenomény jako jsou obchodovani ¢i genderové podminéné nasili, a proto
v jednom ze svych stanovisek vyzyva Komisi a clenské staty, ,aby v uzké spoluprdci se sitémi a
nevladnimi organizacemi, které se zabyvaji problematikou migrantek, vytvorily politiky zohledrujici
genderové aspekty a zohledriovaly rovnost Zen a muZi ve vsech oblastech tak, aby byla chrdnéna
lidskd prava migrantek, aby vytvorily rovné prileZitosti v oblasti zaméstnanosti a pfistupu na trh prdce
a zarucily rovnd prdva a aby zamezily vSem druhim ndsili, vykofistovdni v pracovnich vztazich a

441 SENYSZYN, J. Stanovisko Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci k
integraci migranti, jejim dopadiim na trh prace a vnéjSimu rozméru koordinace systémit socialniho zabezpeceni
(2012/2131(INI)), 2012. Evropsky parlament. Dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/femm/ad/917/917805/917805c¢s.pdf (otevieno dne: 7. 4.
2016).

442 HONEYBALL, M. Opinion of the Committee on Women's Rights and Gender Equality for the Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs on the situation in the Mediterranean and the need for a holistic EU approach to
migration (2015/2095(INI),) 2015. Evropsky parlament. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
560.730+03+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN (otevieno dne: 7. 4. 2016).

43 HONEYBALL, M. Zprava o situaci uprchlic a Zadatelek o azyl (2015/2325(INI)); Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi,
Evropsky parlament. 2016. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-
0024+0+DOC+PDF+V0//CS (otevieno dne: 8. 4. 2016).

444 KRATSA-TSAGAROPOULOU, R. Zprdva o migraci Zen: uiloha a postaveni piistéhovalkyi v Evropské unii
(2006/2010(INI)), Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2006.Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0307+0+DOC+PDF+VO0//CS (otevieno dne: 8. 4. 2016).

4“5 PARVANOVA, A. Zprava o zatazeni Zen patiicich k etnickym men§inam do spole¢nosti (2010/2041(INI)), Vybor pro
préava zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2010 .Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0221+0+DOC+PDF+V0//CS (otevieno dne: 7. 4. 2016).
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sexudlnimu vykofistovdni, mrzaceni pohlavnich orgdn( a nespravedlivym praktikdm, tnosim,

otroctvi, nucenym sfiatkiim a obchodovdni se Zenami a aby jim pfedchazely.“**®

Obdobné bez zajimavosti neni ani stanovisko dalsiho parlamentniho vyboru EP, a to Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci o migrantkdch v neregulérnim postaveni v EU,**" ve kterém tento vybor
sepsal doporuceni na adresu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi, jakozto organ odpovédny za
tuto problematiku, jakym zplsobem by méla byt feSena cetnd znevyhodnéni téchto obzvlasté
marginalizovanych Zen, a ktera by méla zaznit v navrhu na usneseni pléna Evropského parlamentu.

K nékterym zavainym tématlm Evropsky parlament na svych plenarnich zasedanich pfilezitostné
pfijima usneseni, ve kterych urcuje dalsi priority a navrhuje konkrétni kroky, které maji byt pro danou
otazku provedeny v nejblizSim obdobi jak na drovni EU, tak v ¢lenskych statech. Mezi usneseni EP

448 ye kterém parlament

tohoto zaméreni patfi napt. Usneseni o zmenseni nerovnosti v oblasti zdravi,
zaujal, na popud obcanské spolecnosti, jasné stanovisko ve prospéch dodrZovani prava na pfistup ke
kvalitni zdravotni péci pro cizince bez opravnéni k pobytu, zejména pak téhotné Zeny a déti. Letos
pak symbolicky na Mezinarodni den Zen Evropsky parlament schvdlil hned dvé usneseni ve vztahu k
rovnosti Zen, a to Usneseni tykajici se genderového mainstreamingu v cinnosti Evropského
parlamentu®®® a predevsim pak Usneseni o situaci uprchlic a Zadatelek o azyl v EU*°V tomto
dokumentu parlament reaguje na aktudlni déni v Evropé v oblasti migraci a zohledhuje zde

skutecnost, Zze vzhledem ke svému pohlavi se Zeny a divky prchajici do zemi EU pred valkou,

porusovanim lidskych prav a utrpenim casto stavaji obétmi ndsili a diskriminace, ¢imz se fadi k tém

nejzranitelnéjSim skupindm i v radach uprchlikd. Europoslanci zde pozaduji zavedeni genderové

citlivych opatfeni v rdmci chystané reformy migracni a azylové politiky a procedur EU, kterd maiji

zajistit bezpedi pro Zeny hledajici utocisté v zemich EU. PredevSim genderové specifické formy nasili,

jako napriklad znasilnéni, Zenska obrizka, nuceny siatek ¢i domaci nasili by mély byt povazovany za

platné divody pro Zddost o mezindrodni ochranu v _EU. Rezoluce ddale Zada zavedeni rlznych

opatteni, kterd povedou k zabezpeceni specifickych potfeb Zen béhem azylového ftizeni a v
ptijimacich zafizenich. Vedle toho europoslanci pozaduji ukonéeni umistovani déti, téhotnych Zen a
obéti znasilnéni do detencnich center. Usneseni rovnéz upozornuje na potrebu citlivého pfrijeti LGBTI
osob, nebot nasili vici témto osobam je v pfijimacich zafizenich béznou zaleZitosti.

446 SENYSZYN, J. Stanovisko Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci k
integraci migranti, jejim dopadiim na trh prace a vnéjsimu rozméru koordinace systémii socialniho zabezpeceni
(2012/2131(INI)), Evropsky parlament. 2012. Dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/femm/ad/917/917805/917805c¢s.pdf (otevieno dne: 7. 4.
2016).

447 Resolution of the European parliament on undocumented women migrants in the European Union -
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML &reference=A7-2014-
0001&language=EN¢#title2 (otevieno 13.7.2016).

448 Resolution of the European parliament on reducing health inequalities in the EU (2010/2089(IN1)), Brusel 8.2.2011.
Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0032&language=EN
(otevieno 13.5.2016).

449 Usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 8. bfezna 2016 o zagletiovani hlediska rovnosti zen a muzi do &innosti
Evropského parlamentu 2015/2230(INT). Strasburk, 8.3.2016. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0072+0+DOC+XML+V0//CS
(otevieno 13.5.2016).

450 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. bfezna 2016 o situaci uprchlic a Zadatelek o azyl v EU (2015/2325(INI)).
Strasburk, 8.3.2016. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0073+0+DOC+XML+VO0//CS (otevieno 13.5.2016).
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V souvislosti s posledné uvedenym usnesenim by se dalo fici, Ze parlament svymi poZadavky
obsazenymi v usneseni do znacné miry vyslySel evropské Zenské organizace, které za posledni rok
vznesly nékolik podnétl vici institucim EU vyjadrujicich vazné znepokojeni nad aktualni nepfiznivou
a naléhavou situaci 7en a divek prchajicich ze svych zemi pfed vélkou a diskriminaci.**! PFitom
v roviné sekundarniho prdva se jevi, Ze smérnice EU, které spolecné s dalSimi zavaznymi predpisy

tvofi tzv. Spoleény evropsky azylovy systém,*?

zohlednuji genderovou perspektivu mnohem vice nezli
smérnice upravujici pravidla vizové politiky, fizeni legalni migrace do Evropy ¢i boje s nelegalni
migraci. Napfiklad z oblasti fizeni legdlni migrace se ochranou prav Zen v migraci poradné zabyva

snad jen smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, kterd sice oteviela Zenam a détem

legdlni cesty do Evropy, na druhou stranu vSak pro to nastavila takova pravidla, ze pobytové

opravneéni téchto zen (spravnéji slucujicich se osob, kterymi jsou v prevazné vétsiné pravé Zeny a

déti) se standardné odviji od povoleni k pobytu jejich manzela ¢i partnera (tzv. sponzora), coz se

v mnoha ptipadech jevi jako velmi problematické. Podle smérnice totiz mohou tyto Zeny ziskat

nezavislé povoleni k pobytu nejdfive po péti letech pobytu vzemi a ¢lenské staty se mohou samy
rozhodnout, zda povoleni k pobytu osobé v zavislém postaveni udéli v pfipadech rozpadu rodinného
vztahu.*3 Pokud se manZel &i partner se Zenou rozvede, zapudi ji, opusti zemi & zemfe, mdZe Zena
ztratit oprdvnéni k pobytu, protoze jeji zavislé povoleni k pobytu se odviji od prava povoleni k pobytu
jejitho manzela/partnera jako hlavniho drzitele opravnéni.*** Status zavislé osoby tak vystavuje Zeny
zranitelnému postaveni a zvySuje moznosti jejich socidlni exkluze, domacimu nasili a chudobé
v porovnani s muzi migranty a Zenami z majoritni spole¢nosti.*>> Zeny v zavislém postaveni maji také
omezeny pfistup na trh prace. Podle smérnice sice maji pravo na vzdélani, zaméstndni, nebo
samostatné vydéleénou ¢innost, skoleni a rekvalifikaci stejné jako jejich manzel/partner (spravnéji
hlavni drzitel opravnéni pobytu v zemi), ale ¢lenské staty si v rdmci svého vnitrostatniho prava mohou
urcit podminky pro povoleni vykonu zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti pro osoby se

zavislym postavenim.**®

451 EWL. Joint statement to #CSW60 on women and girls refugees and asylum seekers 2015. Dostupné na:
http://mww.womenlobby.org/Joint-statement-to-CSW60-on-women-and-girls-refugees-and-asylum-seekers,(otevieno dne: 2.
5. 2016); EWL. Open letter to EU decisionmakers in light of the European Council on migration. 2015. Dostupné na:
http://www.womenlobby.org/Open-letter-to-EU-decision-makers-in-light-of-the-European-Council-on-migration (otevieno
dne: 2. 5. 2016); EWL. News from EWLWRC project: From conflict to peace? Women'’s and girls’ voices on the
move“.2016. Dostupné na: http://www.womenlobby.org/Check-out-new-EWL-WRC-project-From-conflict-to-peace-
Women-s-and-girls-voices (otevieno dne: 2. 5. 2016).

452 K valifikaéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011; Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013.
453 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny: Kapitola VI, &lanek 15, odstavec 1.

454 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny: Kapitola VI, ¢lanek 15, odstavec 3 a 4.
Utedni véstnik Evropské komise (2003): Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zdi 2003 o prdavu na sloucent rodiny,
dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=PL (otevieno 6.4.2016).
455 EWL. Empowering imigrant women in the European Union: EWL’s contribution to the debate on the integration of third-
country nationals in the EU. 2006. Advisory Committee on equal opportunities for women and men. Dostupné na:
http://www.antigone.gr/files/en/library/developments-in-human-rights-issues/ewl_contribution_integration.pdf (otevieno
dne: 7. 4. 2016); Advisory Committee on equal opportunities for women and men (2011): Opinion on gender dimension of
integration of migrants. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions_advisory committee/opinion_integration_migrants_en.pdf (otevieno
dne 5. 4. 2016);

456 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=PL (otevieno dne 6. 4. 2016).
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Zenské organizace mini, 7e problém genderové nerovnosti v otazkich migrace a azylu vézi v

neefektivnim a neadekvatnim nastaveni migracnich politik EU. Ty svymi principy migrantky mnohdy

diskriminuji, humanitarni pomoc je nedostatecna a zfejma je i neochota jednotlivych ¢lenskych statd
a mezinarodnich instituci implementovat genderovou rovinu do praxe.*” Evropska Zenska lobby a
Evropska sit migrantskych Zen proto samy prisly, alespori pokud jde o ochranu prav Zen v oblasti
azylové politiky, se souborem doporuéeni pro evropské a narodni tvirce politik k urychlenému
zavedeni komplexnich nastrojd a humanitarnich opatfeni, jenZ zamezi veskerym formam nasili

pachaného na Zenach a divkach v EU v postaveni uprchlic ¢i Zadatelek o mezindrodni ochranu. Stejné

tak navrhly vytvoreni genderové citlivé azylové politiky a procedur, které umozni Zenam a divkam

plné uplatiovat sva lidskd prava. Zprava dale nabizi konkrétni postupy pro realizaci téchto
doporudeni ve tfech praktickych ndvodech.*® Uvedené organizace vyslovuji obavy i nad eskalaci
rasismu a xenofobie v evropské spolecnosti a vyzvaly Evropskou komisi a Clenské staty v aktivnim

zapojeni do boje proti témto nezddoucim fenoméniim.*?°

Pokud jde o dalsi politiky EU ve vztahu k migrantkam, v jistém sméru se jejich postaveni v rdmci
genderového mainstreamingu dotykaji externi politiky EU vici tfetim zemim a politika rozvojova
spoluprdce. Napftiklad u pfistupujicich a kandidatskych zemi to znamen3, Ze tyto zemé musi uznat
zasadu rovnosti muzll a Zen a zavadét stavajici evropské predpisy v této oblasti do svych narodnich
Uprav. Z pohledu EU je rovnost Zen a muzl klicovou zadsadou rozvojové spoluprace EU, ponévadz je
povaZovana za dlleZity nastroj pro snizovani chudoby a na podporu ekonomického rlistu. Mezi hlavni
cile evropské rozvojové politiky pak patfi otazky posileni prav zen a snizeni pravni, politické a
ekonomické diskriminace Zen, podpory vzdélavani a pfistupu ke zdrojiim a zdravotni péci pro Zeny a
divky.

3.1.5 Rada Evropy a Istanbulska umluva

V evropském kontextu jsou z hlediska ochrany lidskych prav tradi¢né velmi vyznamné i mezinarodni
dokumenty vytvarené na padé Rady Evropy. V ndmi sledované oblasti vydalo napf. Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy rezoluci ¢. 1478 Integrace migrantek v Evropé (2006), v které vyzyva
k prosazovani a implementaci rovnosti mezi Zenami a muzi, zdlraziuje nutnost chranit a zarudit
migrantkam zakladni lidska prava, pfistup ke vzdélani, rekvalifikaci, zaméstnani, socidlnim a kulturnim
praviim a zdravotni péci. Rezoluce také vyzyva ke zlepseni integracnich opatreni, aby se migrantky
mohly stat plnohodnotnou soucdsti spolecnosti; dale k ochrané migrantek s neregulérnim statusem

457 European Network of Migrant Women (2016): ,,Gender-based dangers facing migrant and refugee women*; Dostupné na:
http://Awww.migrantwomennetwork.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/10/GENDER-BASED-DANGERS-FACING-
MIGRANT-AND-REFUGEE-WOMEN-4.pdf (otevieno dne: 2. 5. 2016).

458 brozurou WomensVoices. Dostupné na: http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/wp-
content/uploads/2016/06/womensvoicesFINAL forweb.pdf

459 European Network of Migrant Women. European Migration Forum: 6-7 April 2016. 2016. Dostupné na:
http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?p=452 (otevieno 3. 5. 2016).
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pred vsemi formami vykofistovani, véetné obchodovani s lidmi a v pfipadé Zadatelek o mezinarodni

ochranu pak vybizi brat v potaz moZnost perzekuce zalozené na genderovém zékladé.*®°

V poslednich letech vsak nejvice pozornosti poutd proces v predchozich kapitolach jiz zmifované
ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zendm a domaciho nasili (tzv.
Istanbulska umluva) z roku 2011, ktera je prvni imluvou svého druhu na evropské Urovni, zavazujici
smluvni staty, aby zajistily ochranu vSech Zen a divek, véetné migrantek, bez ohledu na jejich vék,
pravni status a socialni postaveni a je vnimana jako posun k vétsi rovnosti zen a muz(i v Evropé. Ceska
republika podepsala Umluvu teprve neddvno (kvéten 2016) jako jedna z poslednich (resp.
predposledni z ¢lenskych statll EU pred LotySskem), pficemz ucinila vyhrady k nékterym jejim
ustanovenim, kterd tedy nebudou u nés po ratifikaci umluvy aplikovatelnd.*! Je tfeba Fici, Ze diky
zasahu Ceskych nevladnich organizaci nakonec nedoslo i k dalsi vyhradé, ktera by méla za nésledek,
Ze by se ustanoveni Umluvy o ochrané Zen pfed nucenymi sfiatky vztahovala pouze na Zeny s trvalym
pobytem na tzemi CR.*2V souhrnu zatim Umluvu podepsalo 41 evropskych stat(l, ztoho 21 ji
ratifikovalo. Ocekava se, e Ceskad republika by méla umluvu ratifikovat k poloviné roku 2018.
V Evropské komisi souc¢asné probihaji jedndni, Ze by Umluvu ratifikovala i Evropskd unie a zdvazné se

tak postavila genderové podminénému nasili.*®3

Smyslem Istanbulské iUmluvy je chranit Zeny proti vSem formam nasili, prispét k odstranéni vSech

forem diskriminace, kterym Zeny celi, vytvofit a pfijmout takové mechanismy a opatreni, ktera by

zajistila komplexni ochranu a pomoc obétem nasili a zabezpecit jejich zavedeni do praxe a zajistit a

podporovat rovnost Zen a muzi. Zavedeni ustanoveni Umluvy do praxe a jeji dodrzovani kontroluji a

hodnoti dva organy rady Evropy: 1) nezavisly odborny organ Skupina expertd proti nasili vacéi Zenam
a domacimu nasili (GREVIO) a politicky organ Vybor smluvnich statd sloZeny z oficidlnich zastupct
statd, které pristoupily ke smlouvé. Umluva dale zavadi soubor definic trestnych ¢ind, které jsou stéty
povinny zavést do svych legislativnich systéml(, zajistit trestnost téchto ¢inG a trestni stihani
pachatelll a pravo obéti na ndhradu skody. Mezi tyto trestné Ciny patfi: psychické nasili, nebezpecné
pronasledovani, fyzické nasili, sexualni nasili, v€etné znasilnéni, nuceny sfatek, mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt, nasilné preruseni téhotenstvi a nasilna sterilizace. Staty se také zavazuji zfidit
centra pomoci, chrdnénd bydleni pro obéti a krizovou linku. Umluva zmiriuje také nutnost pfijmout

legislativni_nebo jind opatieni, kterd by obétem se zdvislym statusem pobytu, odvijejici se od

povoleni pobytu manzela nebo partnera, zajistila udéleni samostatného povoleni k pobytu na jejich

zadost. Podminky o udéleni a trvani samostatného povoleni k pobytu se pak Fidi vnitrostatnim
pravem clenského statu. Dale také zajistit, aby Zadosti o mezinarodni ochranu a dlvody
pronasledovani uvedené v umluvé byly vykladany s ohledem na gender. , Provddéni ustanoveni této
umluvy smluvnimi stranami, zvldsté opatreni na ochranu prdv obéti, musi byt zajisténa bez jakékoliv

460 parliamentary Assembly. Integration of immigrant women in Europe: Resolution 1478/2006. Dostupné na:
http://Awww.refworld.org/docid/43f5d5794.html (otevieno: 7. 4. 2016).

461 EWL. 26 Member States have signed the Istanbul Convention! Will Latia and Czech Republic be next soon?. 2016.
Dostupné na: http://www.womenlobby.org/26-EU-MS-have-signed-the-Istanbul-Convention-Will-Latvia-and-Czech-
Republic-be (otevieno dne: 2. 5. 2016). Ceské Zenska lobby. Ceskd republika podepsala jako jedna z poslednich zemi EU
Istanbulskou uimluvu. Tiskova zprava. 2016. Dostupné na: http://www.czlobby.cz/cs/zpravy/ceska-republika-podepsala-jako-
jedna-z-poslednich-zemi-eu-istanbulskou-umluvu (otevieno 10.5.2016)

462 \/iz www.migrace.com — zésadni pfipominka k Istanbulské amluvé

463 Tiskova zprava (2016): EU se chce pFipojit k mezindrodni imluvé o boji proti ndsili na Zendch, Evropskéa komise.
Dostupné na: www.europa.eu/rapid/press-release IP-16-549_cs.pdf (otevieno dne: 9. 4. 2016).
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diskriminace, zejména diskriminace na zdkladé pohlavi, genderu, rasy, barvy pleti, jazyka, vyzndni,
politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho plvodu, prislusnosti k ndrodnostni
mensiné, majetku, narozeni, sexudlni orientace, genderové identity, véku, zdravotniho stavu,

zdravotniho postiZeni, rodinného stavu, postaveni migranta nebo uprchlika & jiného postaveni.“%*

3.1.6 Shrnuti

| presto, Zze EU klade mimoradny ddraz na genderovou rovnost, zistava oblast migrace v tomto
ohledu spiSe stranou. Migrace a cileni na rovnost muzl a Zen se objevuje predevsim v prifezovych

strategiich a to zejména v poslednich desiti letech. Casto specifické situaci migrantek je viak, i pres

postupné zlepSovani stavu véci, vénovana spiSe okrajova pozornost. Nami sledovand specificka
kategorie seniorek s migracni historii pak stoji zatim zcela na okraji zdjmu a pozornosti se ji dostava
pouze v nékolika strategickych dokumentech. Co se ty¢e migrantek, vénuje jim zejména v poslednich
letech vétsi pozornost Evropsky parlament, ktery védomé cili na rizné nejvice ohrozené skupiny Zen
(napf. situace uprchlic). Vyznamnym pocinem na evropské urovni, ke kterému se ratifikaci pfipojila i
CR, je pak pomérné nova Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili vii¢ci Zendam a domaciho

nasili (tzv. Istanbulskd umluva), kterd je prvni imluvou svého druhu na evropské uUrovni, zavazujici

smluvni stdty zajistit ochranu vSech Zen a divek, véetné migrantek, bez ohledu na jejich vék, prévni
status a socialni postaveni a kterd je vnimana jako posun k vétsi rovnosti Zen a muzl v Evropé.
Celkové je mozné situaci v oblasti evropskych dokumentl a nami sledovanych opatfeni shrnout, Ze
pro EU a jeji instituce zlstava vyzvou v prvni fadé migrantky zviditelnit jakoZto specifickou skupinu

osob, ktera ma své zvlastni potieby a problémy, jenZ je potieba nejdfive identifikovat a poté na né

reagovat vhodnymi integra¢nimi opatfenimi.

V prvni ¢dsti kapitoly rozebirame dokumenty a ndstroje rdmcové a koncepcni povahy (od Listiny
zdkladnich prav a svobod po antidiskriminacni zdkon), které se, at uz primo Ci nepfimo, daji vztéhnout
i na otdzku postaveni migrantek ve vyssim véku, a z nichZ by se mohlo vychdzet a na né odkazovat ve
snahdch o narovndni postaveni cilové skupiny zranitelnych Zen. Pozornost ddle zamérujeme jen na
vybrané strategické materidly, které pracuji ¢i by mély pracovat i s tématem genderu, resp. genderu a
migrace a rozboru zdkon(i & mezindrodnich smluv, jimiZ je CR vdzdna & by z naseho pohledu vézdna
byt méla, se nevénujeme, svédomim, Ze tyto dokumenty by si zaslouZily samostatnou analyzu
z pohledu rovnych prdv osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim. K mnohym dokumentim se CR

464 piiloha (2011): Umiluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho ndsili: névrhu rozhodnuti Rady o
podpisu, jménem Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho ndsili, COM(2016)
111 final., Evropska komise. Dostupné na: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-111-CS-F1-1-
ANNEX-1.PDF (otevieno dne: 8. 4. 2016).
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zavazuje vrdmci tzv. Ndrodnich pldni reforem, které jsou kaZdorocné aktualizovdny, a jejichz
vychozim bodem je Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclefiovdni (Strategie
Evropa 2020), kterd predstavuje hlavni hospoddrskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem do
roku 2020. Ve druhé Casti kapitoly se pak stru¢né vénujeme instituciondInimu zabezpeceni kombinace
genderové, migraéni a seniorské agendy v CR.

3.2.1 Strategické dokumenty

3.2.1.1 Strategické dokumenty, které by mély ¢i mohly zohledriovat postaveni migrantek
a) Vldadni strategie pro rovnost Zen a muZii v letech 2014 — 2020

Pro cilovou skupinu migrantek ve vyssim véku muiZe byt pomérné zasadni Viddni strategie pro

rovnost Zen a muZi v letech 2014 — 2020, kterd byla doposud kazdoroéné upravovina v ramci

Aktualizovanych opatreni Priorit a postupl viddy pro prosazovdni rovnosti Zen a muZu. Jedna se o

strategicky dokument, ktery tvofi ramec pro uplatriovani politiky rovnosti zen a muzi v Ceské
republice, stanovuje rovnost Zen a muzl jako celospolecenskou i vladni prioritu a reflektuje redlné
potfeby institucionalniho zabezpecdeni rovnosti Zen a muzi v Ceském prostredi a, jak k tomu uvadi
nékteré zdroje: ,vyvaZzuje genderovou slepotu klicovych strategii proti chudobé a socialnimu
vyloudeni. 46>,

Tato strategie v Uvodni ¢asti pripousti, 7e prestoze CR implementovala do svého pravniho fadu z
mezinarodnich zavazk( i zavazka vici EU mnoha opatfeni podporujici rovnost Zzen a muzd, naplnéni
této hodnoty neznamend jen rovnost pred zdkonem, tzv. rovnost de iure deklarovanou pravnim i
predpisy, ale pfedevsim rovnost de facto, tedy rovnost redlnou a faktickou, priéemz pro jeji dosazeni
je nutné vytvofit institucionalni, legislativni, ale i spoleCensky rdmec, ktery by naplfiovani této
hodnoty zabezpecoval.

Podle tiskového vyjadreni ke schvdleni této strategie jde o prvni stfednédoby dokument v cCeské
polistopadové politice, ktery ramuje agendu rovnosti Zen a muzl v delSim ¢asovém horizontu, jehoz
prostfednictvim se téma rovnosti Zen a muz( stane kontinudlné reSenym politickym tématem, s
presné danymi cili a zplsoby revize implementace, a jehoZ naplfiovani pfispéje k dosahovani rovnosti
7en a muzd v CR, kterd se v tomto ohledu dle fady mezinarodnich srovnani pohybuje hluboko pod
pramérem Evropské unie.*%®

465Viz SOKACOVA, L. Chudoba a prevence chudoby v genderové perspektivé. In: SMETACKOVA, I (ed). Stinovd zpréva
o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Op.cit.

466y/1ada schvalila Vladni strategii pro rovnost Zen a mu v CR na 1éta 2014 — 2020 (tiskové informace, online) Dostupné
na: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-schvalila-vladni-strategii-pro-
rovnost-zen-a-muzu-v-cr-na-leta-2014--2020-124370/ (otevieno dne 12. 11. 2015).
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Strategie pro rovnost Zen a muzd, jakozto hlavni stfednédoby koncepcéni dokument na vladni drovni,
by tedy méla byt podle svého vlastniho prohlaseni zohlednéna pfi implementaci dalSich strategickych
dokumentU i v jinych oblastech. Jak se v tomto materidlu uvadi, tyto dalsi dokumenty bud'jiz zahrnuji
zaklad pro promitnuti genderové otdzky do daného tématu, nebo genderové téma neni v daném
dokumentu explicitné zminéno a Strategie by méla poskytnout voditko i pro takové typy dokumentd,
mezi néz explicitné radi i Postup pfi realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizinci — Spolecné
souZiti Ci Strategii socidlniho zaclefiovdni nebo Ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 — 2017. V ¢asti, tykajici se dlstojnosti a integrity Zen a muz( pak tato strategie mezi
identifikované problémy fadi konkrétné socidlni vylouéeni a genderové podminénou marginalizaci

vicenasobné diskriminovanych osob, a to zejména seniord a seniorek, pfislusnikd a pfislusnic mensin,

cizincd_a_cizinek.*’” Mezi specifické cile nasledné na zadkladé tohoto zjisténi stanovi posileni

mechanismd na podporu odstranovani genderové podminéné marginalizace vicenasobné
diskriminovanych osob. Zde se ale nabizi nepomérné vétSi prostor pro uchopeni tématu

specifickych problému migrantek, resp. i migrantek seniorek a jeho promitnuti do konkrétnich vizi

a navrhu, které by posléze byly specifikovany v Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupi viddy pfi
prosazovdni rovnosti Zen a muZza.

5468

Aktualizovand opatfeni Priorit a postup( viddy pri prosazovdni rovnosti Zen a muzi**® se specialné

migrantkdm vénuji fakticky pouze v jediném bodé&**° (pomineme-li je$té bod tykajici se revize

pfistupu vSech migrantli do zdravotniho pojisténi), ktery jako jedno z opatfeni stanovi: ,,...naddle
pfijimat opatreni k odstrariovdni a prevenci ndsili zaloZeného na pohlavi, domdciho ndsili
a obchodovani s lidmi, tato opatfeni rozpracovat do rezortnich priorit, brat v uvahu problematiku
ndsili na zdkladé pohlavi a obchodovani s lidmi pri koncipovdni migracni politiky a na zakladé Zpravy

470

o situaci Zen-migrantek v Ceské republice?’’ naddle podporovat projekty zaméfené na reseni

rizikovych situaci v Zivoté Zen-migrantek.”.

Jak se dafi tyto cile naplfiovat, Ize zjistit z kazdorocnich zprdv, z nichZ prozatim posledni je Zprdva za
rok 2014 o rovnosti Zen a muZi v CR na léta 2014 — 2020 z éervna 2015, kde nalezneme i nasledujici
zhodnoceni plnéni vyse uvedeného ukolu: ,K plnéni ukolu podporovat projekty zamérené na feseni
rizikovych situaci v Zivoté Zen migrantek v ndvaznosti na Zprdvu o situaci Zen-migrantek v CR MV
uvddi, Ze povaZuje Zeny migrantky za osoby ve zranitelném postaveni a usiluje o jejich integraci,
sniZovdni jejich izolace o rfeSeni obtiZnych Zivotnich situaci. Konkrétni pocet a popis podporenych
projektt v ndvaznosti na Zprdvu o situaci Zen-migrantek v CR MV ovéem neuvddi.“’*. Nutno dodat, Ze
dle nasich zjisténi zpracovavé Odbor azylové a migraéni politiky MVCR kaZdoroéné podklady pro tyto

“67C4st B, kapitola 6, bod 4 Viddni strategie pro rovnost en a muzii v Ceské republice pro obdobi let 2014 — 2020. Utad
vlady CR, 2014.

468]Jakozto piiloha k usneseni vlady ze dne 12. 11. 2014 ¢&. 930, ve znéni daném usnesenim vlady &. 566 ze dne 3. 7. 2015 ke
Zpravé za rok 2014 o rovnosti Zen a muzii a o napliiovani Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta
2014 az 2020.

469p{ivodné bod 28, na zakladé citovaného usneseni vlady a v souvislosti se zde uvedenym piegislovanim bod 30.

4107Zprava o situaci Zen-migrantek v Ceské republice byla zpracovana na zakladé usneseni vlady &. 464 ze dne 14. &ervna
2010, v jehoz ptiloze bylo ministru vnitra ulozeno zpracovani této zpravy a jeji predlozeni Radé pro rovné ptilezitosti Zen a
muzt s terminem plnéni do 31. 12. 2010. Zahrnuje informace ke dni 31. prosince 2009.

41z Zprava za rok 2014 o rovnosti Zen a muzii v CR, str. 65.
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zpravy,*’? avsak ke skodé véci, jak se domnivame na zakladé jejich rozboru, se podrobnéjsi informace

o _situaci_migrantek z téchto podkladll ve Zprdvé za rok 2014 v zidsadé neobjevuji. Zprava pouze

nasledné na jiném misté konstatuje, Ze aktivity MV v oblasti rovnosti Zzen a muz( se v roce 2014
tykaly kromé sladovani pracovniho a rodinného Zivota také dotacnich program(, oblasti nasili
zalozeného na pohlavi, domaciho nasili a obchodovani s lidmi a azylové a migracni politiky ve vztahu
k postaveni migrantek. Stejné tak jako na dalSim misté konstatuje, Ze vyznamnym tématem je
nelegdlni zaméstnavani, které se zpravidla tyka osob znevyhodnénych na trhu prace, mezi které radi i
migrantky. JelikoZ v jinych oblastech je citovana zprava pomérné detailni a své misto v ni maji i
podkapitoly tykajici se lesnich Skolek Ci rovnosti Zzen a muz(i v dopravé ¢i sportu, (aniz bychom jejich
relevantnost chtéli snizovat), bylo by rozhodné ku prospéchu véci, aby si agenda migrantek a

migrantd pri hodnoceni rovnosti Zzen a muzd nasla ve zprdvé své misto a samostatnou kapitolu (Ci

podkapitolu).

Pokud jde o monitorovani a prosazovani zavazk( v oblasti rovnosti Zen a muzd, ve struénosti jesté
zmifime Zprdvu o plnéni pekingské akéni platformy, kterou v roce 2015 zpracoval Urad vlady, v niz

reflektoval a odkdzal na nase zjiténi tykajici se marginalizované situace migrantek v CR, popisu
davodu tohoto stavu i hrozby vicendsobné diskriminace, ktera uvadime v Uvodni asti nasi analyzy.*”

b) Strategie socidlniho zaclefovdni 2014 — 2020

Oporu pro migrantky seniorky lze nalézt i ve Strategii socidlniho zaélefiovdni 2014 — 2020,%"*

zpracované MPSV, jejimz deklarovanym cilem je pfispét k redukci chudoby a socidlniho vylouceni, ke
které se CR zavazala v rdmci evropského cile, uvedeného v Strategie Evropa 2020 (desetileta strategie

pro inteligentni a udrzitelny rlst podporujici za¢lenéni), jehoZ plnéni je monitorovano v Ndrodnim
programu reforem Ceské republiky. Strategie socidlniho zaélefiovani popisuje prioritni témata CR
pro oblasti socidlniho zacleriovani a pro ¢erpani z verejnych rozpocti i z evropskych fondl. Obsahuje
také prehled opatfeni, ktera maji vliv na socialni zaclefiovani i na boj s chudobou. Strategie podle
svych slov vychazi z ,Dlouhodobé vize resortu prdce a socidlnich véci pro oblast socidlniho
zacleriovani“, schvalené ministrem prace a socialnich véci v kvétnu 2012, ale zahrnuje i oblasti
prekracujici hranice tohoto resortu, které maji vyznamny vliv na oblast socidlniho zaélerfiovani.

Strategie tak mj. upozornuje, Ze je dlleZité pfizpUsobit politiku zaméstnanosti, dichodovou politiku a

dalsi politiky a sluzZby probihajicim socidlnim a demografickym zméndm. Mezi hlavni principy politiky
pfipravy na starnuti pak zarazuje dlraz na lidska prava a mimo jiné pravé i respektovani genderového

aspektu problematiky starnuti, pricemz zvlastni pozornost si podle tohoto dokumentu zaslouZi

mensiny (véetné znevyhodnénych seniortl). Dale vSak bohuzel s tématem nepracuje.

¢) Nadrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017

412yiz OAMP MVCR. Podklady ke Zpravé o plnéni priorit a postuptt MV pii prosazovéni rovnych piileZitosti pro Zeny a
muze za rok 2014. Dle mailové komunikace s H. Dluhosovou z Odboru azylové a migra¢ni politiky, oddéleni koncepci a
analyz

413(tad vlady CR. Zprdva o plnéni Pekingské akéni platformy (Ceskd verze). Praha: Utad vlady CR, 2015. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-o-plneni-pekingske-akcni-platformy-123750/
(otevieno dne 20. 6. 2015).

474K apitola 4.3 této strategie, s nazvem Posilovdni socidlni soudrznosti.
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Tento strategicky dokument se prirezové vénuje tématu starnuti a jeho zdmérem je komplexni
pFistup k Fedené problematice.*” Za zékladni ramec akéniho planu je oznaeno dodrZovani a ochrana
lidskych prav senior(.

Hned v Uvodu nadéjné zminuje genderovou dimenzi a oznacuje ji za dlleZitou soucast strategického

pfistupu ke starnuti populace, kterd napomaha zohledriovat rliznou situaci a rlizné potreby muzl a
Zen ve starnouci populaci a na tato specifika nasledné reagovat pfislusnymi opatfenimi. Pfipousti, Ze
Zeny jsou ve stdfi ohrozeny chudobou a socidlnim vyloucenim ve vyrazné vyssi mife nez muzi, a to

predevsim Zeny starsi 65 let. To je podle tohoto planu zplsobeno tim, Ze ekonomické nerovnosti

mezi muii a enami se b&hem jejich G&asti na trhu prace projevuji i v diichodovém véku. Zeny jsou
v pribéhu svého produktivniho Zivota vice zapojeny do péce o déti a domacnost a existuji tu rozdily
v odménovani Zen a muzll — tyto skutecnosti vedou ve stafi k nizsim dlchodovym pfijmdm Zen, krom
toho Zeny-seniorky v dlsledku vétsi délky Zivota a nizsich dichodl museji Zit s nizSimi prijmy po delsi
dobu neZ muzi-seniofi. Dokument zaroven zmifuje, Ze na strané druhé se muzi dozivaji primérné
nizsiho véku neZ Zeny, coz miZe souviset s jejich horsim zdravotnim stavem, ktery se poji na Zivotni

cyklus zpravidla rozdilny od Zivotniho cyklu Zen.

AkEni plan toto téma uzavird vyjadrenim, Ze zvySe uvedenych dlivodd je tfeba se specificky

zamérovat na rozdilné potfeby Zen i muzd a na zakladé dostupnych zjisténi se pfislushym

problematickym oblastem vénovat. BohuZel, stejné jako ostatni dokumenty, kterym se zde

vénujeme, nemaji tato zjisténi dopad na nasledné nastaveni priorit a ani strategickych cild. Téma

nutnosti_odliSného zachdzeni s muZi a Zenami se jiZz v_materidlu neobjevuje, Zeny jsou posléze

zminény jen v kapitole CeloZivotni uceni, kde je deklarovdna nutnost zapojit do trhu prace i
ekonomicky neaktivni osoby, kdy za pfiklad takovych osob akéni plan uvadi prikladem Zeny
v domécnosti. Zadné specifické kroky akéni pldn na tomto ani na jinych mistech nenavrhuje.

V materialu i v ivodni popisné roviné chybi krom toho reflexe starnuti u kategorie migrantli a
migrantek.

d) Ndrodni koncepce podpory rodin s détmi

Tato koncepce navazuje na Ndrodni koncepci rodinné politiky, vytvorenou MPSV v roce 2005, kde

byla rodindm migrantll a migrantek vénovana samostatnd podkapitola v kapitole Rodina se
specifickou potfebou a kde se material zabyva i postavenim Zen jakoZto zranitelné skupiny, kdyz
uvadi, Ze Zeny z rodin pfistéhovalcl se potykaji s obtizemi spojenymi s jejich postavenim vyplyvajicim
z pfislusnosti k Zenskému pohlavi a Ze vzhledem k péci o déti maji nizsi Sanci na ziskani zaméstnani,
maji omezenou mozZnost navstévovat kurzy ¢eského jazyka a Gcastnit se akci, které by podpofily jejich
integraci do spolecnosti. Za zakladni cil si vtéto oblasti klade integraci rodin pristéhovalci do
spolecnosti a vytvoreni nezbytnych podminek pro jejich ochranu pred diskriminaci a ekonomickou
sobéstacnost. Vyslovné v této souvislosti uvadi, Ze je Zadouci podporovat rovné pfrileZitosti a Sance
muzl a Zen v rodiné pristéhovalcl, zejména v pfistupu ke vzdélani a zaméstnani. K jeho dosaZeni

stanovi pét konkrétnich opatfeni, mezi jinymi i Fesit postaveni seniorl nad 70 let v systému

475Jeho aktualizovana verze byla schvélena usnesenim vlady ¢&. 218 ze dne 30. bfezna 2015.
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vefejného zdravotniho pojisténi, tak aby bylo garantovdno jejich rovnopravnéjsi postaveni.*’®

Material nicméné odkazuje na Koncepci integrace cizinci jakozto na dokument, ktery se timto
tématem zabyva podrobnéji.

Ndrodni koncepce podpory rodin s détmi, jakoZto navazujici aktualnéjSi dokument, je podle svych

slov lépe strukturovany a vice odpovidajici na cile vlady v oblasti rodin s détmi.*’’l tento material se
vyjadtuje k problematice integrace migrantek a migrantl, kdyZz uvadi velmi podobné cile, véetné
nutnosti vytvaret nezbytné podminky pro jejich ochranu pred diskriminaci a dale napt. zlepseni
postaveni seniorl nad 70 let v systému verejného zdravotniho pojisténi. Vyssi diiraz ovsem klade ve
srovnani s predchozim dokumentem na otazku zlepseni podminek pfi slu¢ovani rodin pristéhovalcd. |
zde se v souvislosti s migrantkami a migranty hovofi o specifickych potfebach rodiny a zaroven i
zajmu vlady priblizovat prava pristéhovalch pravim obéand CR. Konkrétni opatfeni na podporu
specificky migrantek a migranttd zde vsak nenalezneme.

e) Koncepce prevence a feseni bezdomovectvi v CR do roku 2020

478 yychazi z principu povinné solidarity statu k osobam, které si z nejriznéjsich divod

Tato koncepce
nejsou schopni zajistit ¢i udriet bydleni. Bezdomovectvi je zde pojato jako extrémni socidlni
vylouéeni, jeho? je chudoba nejen pfi¢inou, ale i disledkem. Koncepce tak reaguje jak na potfeby CR,
tak i na pozadavky EU posilit ,zacilené socialni sluzby na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Ve Strategii
Evropa 2020 je bezdomovectvi identifikovano jako jedna z nejextrémnéjSich forem chudoby a
socidlniho vylouceni. Material zavadi princip tzv. housing first, ktery poukazuje na nutnost
komplexniho pfistupu k feSeni problematiky bezdomovectvi a pracuje i s definici bezdomovectvi
ETHOS a je pokladdn za pfelomovy.*’® Analytickd &ast tohoto dokumentu uvadi, Ze nejohrozenégjsi
skupinou jsou obecné samotné Zijici seniofi nad 65 let. Ztoho Ize dovodit, Ze také osaméle Zzijici
migrantky ¢i osoby s migracnim plvodem v seniorském véku jsou s problémem bezdomovectvi

konfrontovany ve velké mife, byt takto explicitné se koncepce nevyjadfuje a neexistuji ani Zadné

relevantni vyzkumy, které by tyto skutecnosti potvrdily ¢i vyvratily.

Podle vyjadreni MPSV ostatné koncepce zdaleka nevycerpava vSechna témata a problémy, které jsou
480

s prevenci a feSenim bezdomovectvi spojeny*®° a pravé bezdomovectvi migrantek v seniorském véku

je dle naseho ndzoru jednim z nich.

f) Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 - 2025

478Blize viz MPSV. Ndrodni koncepce rodinné politiky, kapitola 11 f. Praha: MPSV, 2005- Dostupné na:
http://Aww.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf (otevieno dne 111.2.2016).

477 Blize viz MPSV. Nérodni koncepce podpory rodin s détmi. Praha: MPSV, 2008. Dostupné na
http://Awww.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce podpory rodin_s_detmi.pdf (otevieno dne 11.2.2016).

48Blize viz MPSV. Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Praha: MPSV, 2013.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf (otevieno dne 20.3.2016). Citovanou koncepci
schvélila vlada CR usnesenim ze dne 28. srpna 2013 ¢&. 666

419Viz napt. SOKACOVA, L. Chudoba a prevence chudoby v genderové perspektivé. Op.cit.

48OMPSV. Koncepce prevence a Feseni problematik bezdomovectvi v CR do roku 2020. (¢lanek). Praha: MPSV, 10. 9. 2013.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/16156 (otevieno dne 20. 3. 2016).
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V fijnu roku 2015 schvdlila vldda Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025,%!
pfipravenou MPSV ve spolupraci s dalSimi resorty. Na jejim zdkladé vznikne zdkon o socidlnim
bydleni, ktery by mél byt ucinny od roku 2017. Koncepce pocita se tfemi stupni bydleni pro potfebné
a jejim cilem je snizit minimalizovat pravdépodobnost padu do chudoby a zajistit dlstojné podminky
tém, ktefi splini kritéria, stanovena zdkonem o socidlnim bydleni. Mezi skupiny domacnosti

ohroZenych socialnim vylouéenim v oblasti bydleni, fadi, mezi dalsimi, lidi po skonceni své profesni

kariéry, samozivitelky a samozivitele, s doprovodnou pozndmkou, 7e se castéji jednd o Zeny (v
pozndmce pod Earou jesté specifikovano, 7e 7eny ve vékové skupiné nad 65 let v CR &eli trikrat
vy3$imu riziku ohroZeni chudobou neZ muzi)*®?, osoby znevyhodnéné na trhu bydleni z dlivodu své
narodnosti, rasy ¢i naboZenstvi Ci seniory.

Jak koncepce uvadi, seniorskd populace je velmi heterogenni skupinou obyvatel a za urcitych
Zivotnich okolnosti jsou socidlnim vylouéenim ohrozeni seniofi vy$siho véku, mezi nimiz jsou zejména
osamélé Zeny s jedinym zdrojem pfijmud ve formé starobniho (resp. vdovského) diichodu. Koncepce
se vénuje i skupinam domadcnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe jsou

pronajimateli vnimdany jako velké riziko, mezi néZ fadi i nékteré domacnosti imigrantu.

Je tedy zfejmé, Ze migranty v seniorském véku budou z tohoto pohledu vnimany jako osoby ohroZzené
socialnim vylouc¢enim v oblasti bydleni a nezbyva nez véfit, ze jejich ochrana bude v konkrétni roviné
upravena i chystanym zakonem o socialnim bydleni.

g) Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 a Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 -
2020

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020*®® vychazi z materidlu Koncepce politiky zaméstnanosti

2013 — 2020. Je voditkem, podle néhoZ jsou nastavovany dalsi dokumenty, od formulace obsahu
Operacniho programu Zaméstnanost do roku 2020, jakozto zakladniho ndstroje politiky
zaméstnanosti vtomto obdobi, az po podklady pro spolupraci vSech resortd nad touto
problematikou.

A¢ se na nékolika mistech vénuje zvlast socidlné vylou¢enym osobam a zvlast star$im osobam a
v samostatné kapitole i podpofe rovnosti Zen a muzd na trhu prace a postaveni Zen, migrantky a
migrantky zcela opomiji. Z tohoto materidlu tak jdou ¢erpat maximalné vize, mezi nimiz je inkluzivni

B oncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 ptijata usnesenim vlady ze dne 12. 10. 2015. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf (otevieno dne 20. 3. 2016).

482K oncepce zde v pozndmce pod Sarou &. 4 uvadi, Ze:,, z genderového hlediska muZi obecné dosahuji vyssich pozic, vyssich
piijmi a jsou déle ekonomicky aktivni. Nizsi vydélky Zen oproti muziim nasledné znamenaji také nizsi vysi starobniho
diichodu. Zeny seniorky navic pobiraji méné penéz po mnohem delsi dobu nez muzi seniofi, nebot’ se pramérné dozivaji
vyssiho veku. Rovnéz bude doplnéna véta: ,,Zatimco ve veku 55-59 let je zaméstnanost muzii 82 %, ve vékové kategorii
60+ je zaméstnanost pouze 18,5 %. Zaméstnanost zen ve veku 55-59 let je pouhych 65,3 %, v kategorii 60+ dokonce jiz jen
7,7 %.“ Ze zjisténi Ceského statistického titadu z roku 2011 vyplyva, Ze Zeny ve vékové skupiné nad 65 let v CR &eli tiikrat
vy&§imu riziku ohroZeni chudobou nez muzi. Tyto genderové rozdily v ohroZeni chudobou ve véku nad 65 let v CR jsou
nejvyraznéjsi v ramci celé EU“.

B3Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, zpracovand MPSV, byla schvalena_usnesenim vlady ¢. 835 dne 15. 10.
2014. Dostupna na: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf (otevieno dne 20.3.2016).
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s s ,

trh prace umoznujici rovny pristup k zaméstnani pro vSechny skupiny ¢i vyrovnani v rozdilném
pfistupu k muzim a Zendm na trhu prace a vyssi participace Zen na trhu prace a véfit, Ze
v navazujicich dokumentech se promitnout i do opatfeni na podporu cilové skupiny nasi analyzy.
Obdobny zavér je mozné ucinit v souvislosti se zminénou Koncepci politiky zaméstnanosti 2013 —
2020.

h) Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 - 2020

84y Gvodu zmifuje, prestoze je CR zemi s nejnizéi mirou ohroZeni chudobou, do

Jak tato strategie
socidlniho vylouceni se vlivem socioekonomického vyvoje propada stdle vice obyvatel. Cilem
predkladané strategie je proto koordinovat usili jednotlivych slozek statni spravy v boji proti
fenoménu socidlniho vyloucdeni a vytvorit predpoklady pro aktivni spolupraci se samospravami
kraji a obci pFi feSeni socialniho vylouéeni. DlleZité je, Ze se nezaméruje na problém socidlni
exkluze obecné, ale soustredi se na jeho specifickou koncentrovanou formu v podobé socidlné
vyloucenych lokalit a oblasti socidlnim vylou¢enim ohroZenych. Specifiky migrantll a_migrantek se

nezabyva v 7zadné ze svych casti, ale z povahy véci se tyto osoby daji oznacit za osoby ohroZené

socialni exkluzi, na néz se strategie vztahuje.

i) Akéni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015 — 2018

Akéni plan vychazi z faktu, Ze domaci a genderové podminéné nasili pfedstavuji jednu z nejcastéjsich
forem porusovani lidskych prav a zdsahu do dlstojnosti a integrity ¢lovéka. Poukazuje na to, Ze toto
nasili ssebou nese zavainé negativni spole¢enské aekonomické dopady a Ze je mu, podle
mezinarodnich vyzkum, vystavena kazda treti Zena a kazdy paty muz. Je formulovan jako komplexni
strategicky dokument, ktery umoZini koordinovany postup pfi formulaci, implementaci
a vyhodnocovani pfislusnych opatfeni za ucelem efektivni prevence téchto typd nasili a pomoci
osobam, které jsou v ném zainteresovany a také s ohledem na povinnosti, vyplyvajici z mezinarodnich
smluv, jimiZ je CR vézana.

Jak uvadi, navazuje na dalsi strategické vnitrostatni dokumenty, a to v¢. vyslovné jmenované
Aktualizované Koncepce integrace cizincl a pti realizaci jednotlivych opatfeni Akéniho planu hodla
zohlednit nékolik prafezovych priorit, mezi nimi i postaveni migrantek a migrantd.

Za timto ucelem vsSak stanovi pouze jediné konkrétni opatfeni, resp. ukol, pfidéleny konkrétnim
resortim, a to voblasti analyz, studii a sbéru dat, kterym je zpracovani sociologické analyzy
zkugenosti migrantd a migrantek v Ceské republice s genderové podminénym nasilim (véetné zenské
obfizky) pachanym na tzemi Ceské republiky i v zemich ptvodu. Tento tkol odkazuje do pdsobnosti
Ufadu vlady a ministerstva vnitra.

Pfes pocatecni ambicidzni sdéleni je tedy ziejmé, Ze Akcni plan prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2015 — 2018 nereaguje v otdzkach genderové podminéného nasili

s migracnim prvkem adekvatné na problémy, snimiz jsou podle viech indicii migrantky v CR

484Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 - 2020 ptijata usnesenim vlady ze dne 17. 2. 2016.
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konfrontovany, na strané druhé mu nelze upfit snahu, pfed stanovenim konkrétnich zavazkd a nic
nefikajicich cili obecné povahy, nejprve tuto oblast podrobné zmapovat.

3.2.1.2 Strategické dokumenty, vyhradné zamérené na oblast migrace a integrace

a) Zdsady koncepce integrace na tzemi Ceské republiky
Dokument, pfijaty v roce 1999,%° sdm sebe deklaruje jako souéast aktivni politiky vlddy a zéroven
jako zakladni vychodiska a nastroje politiky vlady v oblasti pfipravy Koncepce integrace cizincii v CR.

Ve vztahu k migrantkdm se lze opfit hned o prvni z patnacti zasad, ktera uvadi, Ze politika vlady
v oblasti integrace legdlné a dlouhodobé usazenych cizinci a v oblasti Koncepce je zaloZena na

principech rovného pfistupu a rovnych pftilezitosti, ponechame-li stranou kritiky hodny fakt, Ze rovny
pfistup a rovné prilezitosti jsou tak explicitné pfiznany pouze urcité skupiné osob. Kromé vyjadrenych
principl rovnosti a v Gvodu v obecné roving zminénych mezindrodnich zavazkd CR, mezindrodné
uzndavanych princip(, standard(, zkusenosti a doporuceni odbornych organ( Rady Evropy a Evropské
unie vsak hledisko rozdilnych potreb a tim padem i pfistupu k Zendm a muzdm i generaéné odliShym

osobam v tomto dokumentu nenalezneme.

b) Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Spolecné souZiti

Pro postaveni migrantek byl az do konce roku 2015 stéZejni strategicky dokument integracni politiky
Ceské republiky, kterym je od roku 2000 Koncepce integrace cizincii, aktualizovana v letech 2006 a
2011, a na ni navazujici postupy pfi realizaci.

l’486

Aktualizovand Koncepce integrace cizincti - Spolecné souZiti**° ve své kapitole 1, tykajici se analyzy

aktudlini situace v oblasti integrace cizincl na tzemi CR, uvadéla, 7e Zeny predstavuji vyznamnou

skupinu_migrant@_Zijicich v Ceské republice. Zaroveri pfipoustéla, Ze i pres relativné vysoké

zastoupeni Zen v cilové skupiné integrace je vétSina z nich ekonomicky neaktivni. Tento fakt bylo

podle analyzy nutno vzit v dvahu pti nastavovani integracnich opatfeni a bylo potfeba vychazet

ztoho, 7e integracni aktivity i samotné kontaktovani téchto 7Zen musi byt odliSné od ostatnich

pracujicich cizincl. V kapitole 2, tedy ve vlastni Aktualizované Koncepci integrace cizincti - Spolec¢né
souziti posléze byly Zeny cizinky explicitné zafazeny mezi ty cilové skupiny integracnich opatreni,

které jsou ve zranitelném postaveni. Koncepce deklarovala, Ze Usili o integraci Zen (a to nejen téch,

které jsou zapojené do trhu prace, ale zejména Zen v domacnostech) je tfeba vénovat vysokou

pozornost a za pomoci aktivni nabidky integrac¢nich opatreni sniZzovat riziko jejich izolace.

Tim vSak bylo genderové téma v koncepci integrace v zdsadé vycCerpano a ve stézejni kapitole 3, kde

byla _navrhovdna konkrétni opatieni, kterymi ptislusné rezorty odpovédné za realizaci integracni

politiky podpofi Uspésnou integraci, tedy v Postupu pfi realizaci Aktualizované Koncepce integrace
cizincl v roce 2011, tesila pouze v roviné vagniho prohldseni o tom, Ze jim bude vénovana zvlastni

“85pfiloha ¢. 1 k usneseni vlady ze dne 7. Cervence1999 pod ¢&. 689. )
486Usneseni vlddy CR ze dne 9. unora 2011 &. 99 k aktualizované Koncepci integrace cizincii na uzemi Ceské republiky a
k navrhu dalsiho postupu v roce 2011.
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pozornost s dlirazem na opatfeni umoznujicich jejich Ucast na integracnich aktivitach. Dal se jim

citovany Postup uz samostatné nevénoval a stejna situace byla i v ndsledujicim roce.

V Postupu pri realizaci Aktualizované Koncepce integrace v roce 2013 je jiz alespon v obecné roviné
kladen diraz na rovna prava muzl a Zen a na prosazovani rovnych pfilezitosti. Jako jeden z nastrojli
ve prospéch zranitelnych Zen je zde zvolena podpora (prostfednictvim dotacnich fizeni i vyzev
z fond( EU) projektd, jejiz soucasti je pravé integrace Zzen a déti, s dlrazem na opatfeni, ktera by
umoznovala jejich ucast na integracnich aktivitdch (mj. zapojeni do aktivit matefskych a rodinnych
center, informacni seminare a prednasky odbornik(l zamérené na osvétu Zen, hlidani déti k zajisténi
Ucasti Zen/rodict malych déti, pfizplsobeni doby poradani kurz(). DalSim opatfenim pak bylo zamérit
se na vyzkum (zejména) postaveni Zen-migrantek ve spolecnosti.

V Postupu pfi realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souZiti v roce 2014* pak
bylo mezi chystanymi opatfenimi na podporu integrace pouze jedno jediné, které je zaméreno
specificky na migrantky a tykalo se pouze podpory vyzkumu postaveni migrantek v spolecnosti,
ackoliv vldda v tomto materidlu pfipousti, Ze jsou ve zranitelnéjSim postaveni.

Jak bylo uvedeno v Postupu pri realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizinct — Spolecné souZiti
v roce 2015, 8 vychdzelo se z analyzy situace a problému identifikovanych v oblasti integrace cizinc(
a ze zamérl politiky integrace cizincl definovanych v citované koncepci a navrhuje konkrétni
opatfeni a postupy prislusnych resorty odpovédné za realizaci integraéni politiky na podporu
integrace. Na zakladé vyse uvedeného lze shrnout, Ze absence konkrétnich opatfeni na podporu

v

migrantek vypovidala o tom, Ze ze strany statu zde nebyly identifikovany zavaznéjsi problémy, coz

ovsem nekorespondovalo s redlnou situaci.

Aktualizovand Koncepce integrace cizinci — Spolecné souZiti byla vlednu 2016 nahrazena
Aktualizovanou Koncepci integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu (viz nize).

c¢) Novy systém ekonomické migrace

Novy systém ekonomické migrace navrhuje podminky migrace do CR, kterd je spojena s vykonem
ekonomickych aktivit na Gzemi.*® Vztahuje se pouze na migranty a migrantky ze tfetich zemi a je
postaven na predpokladu statem fizené migrace, a to Cisté z pohledu pfinosnosti pro stat, véetné
omezeni rizika dodatecnych nakladd pro stat, a soucasné preferuje vysoce kvalifikované osoby pred
nizko kvalifikovanymi, a tomu pfizplsobuje i nastroje k Upravé pobytu.

Materidl uvadi, Ze zohlednuje i otazky rovného postaveni Zen a muzd, s tim, Ze bude cilené smérovat
k disledné ochrané Zen-migrantek, které pfi migraci mohou celit vy$si zranitelnosti nez muZi a
zmifuje i, Ze p¥i pripravé nové pravni Gpravy podminek vstupu a pobytu cizinctl na Gzemi CR, k niz by

87 Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spolecné souziti byl ptijat usnesenim vlady CR ¢&. 60 ze
dne 22. ledna 2014.

4883 chvaleny usnesenim vlady CR &. 20 ze dne 14. ledna 2015.

489Blize viz usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 &. 48, o opatfenich k fizeni ekonomické migrace, ochran& prav osob
migrujicich za praci a realizaci navrati, v jehoz ramci je upraven i Novy systém ekonomické migrace.
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mél byt tento material vyuzit, budou reflektovany specifické potreby a problémy migrantl a
migrantek a bude disledné uplatiiovan princip rovného postaveni Zen a muzd.

Ve skutecnosti ovSem ochranu Zen nezohlednuje, a to ani dislednou, ani zddnou jinou a u otazky

rovnhého postaveni zen a muzl lze kriticky podotknout, Ze podle znéni textu tim zfejmé zamyslel

pouze rovnost ve smyslu toho, 7Ze jak migrantky, tak migranti maji mit takrka nulova socialni prava a

maji byt stejné diskriminovani v pristupu na trh prace podle Urovné dosazeného vzdélani.

Krom toho, ani navazujici cizineckd legislativa se otdzce rovnosti Zen a muzl a specifickym
podminkdm Zen nevénuje.

d) Strategie migracni politiky CR

V €ervenci 2015 byla vladou CR schvalena Strategie migracni politiky CR*°, ktera uvadi, e téma

potieby integrace cizincl se v poslednich letech dostava do popredi zajmu jak v EU, tak v CR, pFicemz
potvrzuje potfebu dale aktivné pusobit vtéto oblasti a vytvofit takové mechanismy, vcetné
bezpecnostnich zaruk, které zajisti funkcni a efektivni prevenci negativnich aspektl spojenych s
migraci. Zadouci je predeviim podpora zadlefiovani (informovani, poradenstvi, asistence pfi hledani
zaméstnani, kurzy, atd.) a pfedchazeni negativnim socidlnim jevim, véetné socidlniho vylouceni a
trestné Cinnosti cizincl. Ostatné udrZeni a dalsi rozvoj proaktivni integracni politiky na narodni,

regionalni i lokalni Urovni ¢i podporu zaclerovani cizinct s respektem k jejich distojnosti a prevenci

bezpeénostnich rizik a negativnich socialnich jevd, véetné socidlniho vyloucdeni, je jednim z cil( této

strategie na narodni Urovni.

Ze sedmi vytyéenych bodid je jeden vénovan integraci, ktery deklaruje, e CR dostoji povinnosti
zajistit ob¢andm v rdmci své migracni politiky klidné souZiti s cizinci a diky Uéinné integraci zabrani

vzniku negativnich socidlnich jevld. UZ ztéto definice je patrny diiraz_na bezpecnostni_rizika

souvisejici s migraci, vychazejici z premisy, Ze migrace je negativni jev zapricinujici ¢i podporujici

dalsi negativni a patologické jevy, s nimizZ je spolecnost kvali migraci konfrontovana.

Mezi nastroje, které povedou k eliminaci téchto negativnich aspektll migrace a dosaZeni vSech

dalsich cil(i vyjadrenych v citované Strategii, fadi dokument mj. aktualizaci Koncepce integrace cizinct
z roku 2011, a to s ohledem na nové vyzvy, dale také aktualizaci Stdtniho integracniho programu pro
osoby s udélenou mezindrodni ochranou v podobé vladni koncepce zajiSténi integrace uznanym
uprchlikiim, financovani integracnich programd samospravy, rozvoj Center na podporu integrace
cizincli, povinnou Ucast cizinch na integracnich opatfenich, komunikacni strategii zaméfenou na
verejnost, spolupraci se socidlnimi partnery pfi hledani moznosti umisténi legalnich migrant( na trhu
prace v zavislosti na potfebach podnikl a pracovniho trhu ¢i blize nespecifikované socidlni sluzby a
podporu rozvoje obcanské spolecnosti.

Za zminku stoji, Ze neziskové organizace, sdruzené v Konsorciu nevlddnich organizaci pracujicich
s migranty v CR, oznacuji tento dokument nikoliv za dlouhodobou strategii, ale za reaktivni vystup

490Jedna se o usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. Eervence 2015 &. 621, o Strategii migraéni politiky Ceské republiky
a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.
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na_poptavku politické reprezentace a v rozporu s dalsim materidlem koncepcni povahy, kterym je

doprovodna Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci, resp. s jednou z jeho priorit tykajici se

vyvraceni mytd spojenych s migraci. Dale upozornuji na chybéjici lidsky a hodnotové orientovany
pristup citované Strategie a zdUraznuji, Ze predkladany material zcela opomiji skute¢nost, Ze migranti
jsou v demokratické spolecnosti nositeli prav a je roli statu zajistit jejich ochranu.*!

Doplrime jen, ze Komunikacni strategie Ceské republiky k migraci, s podtitulem ,, O migraci, integraci
a spolupraci“, pfijata vladou spoleéné se Strategii migraéni politiky CR, je zarovef oznalena za jeji
prQrezovy nastroj. Reflektuje dle textu jeji zadsady a orientuje se predevsim na narodni aktéry,
s dlirazem na odbornou i Sirokou vefejnost, politickou sféru ¢i média.

e) Aktualizovand Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu a Postup pfi realizaci
Koncepce integrace cizincii v roce 2016 (,,narodni koncepce”)

V lednu 2016 schvalila vlada Aktualizovanou Koncepci integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu a
Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2016. #? JelikoZ se jedna o obsahové provadzané
dokumenty s navazujicimi ukoly, byly pfedloZeny v ramci jednoho materialu. Aktualizované koncepci
predchazi souvisejici analyza aktualni situace v oblasti integrace cizinc(.

Z této analyzy vyplyvaji nasledujici zjisténi — podil Zen na celkovém poctu cizincd ze tretich zemi v
prabéhu poslednich let stabilné roste.**® Zarover mezi cizinci pfibyva pocet osob v post produktivnim
véku 4% BohuZel, vzhledem k nesystemati¢nosti, nekomplexnosti a ¢&asteéné nedostupnosti
statistickych Udajl v oblasti ekonomickych aktivit cizincd a trhu prace lze pouze kvalifikované
odhadovat trend poklesu poctu ekonomicky aktivnich cizincd ze tfetich zemi a naopak narGst poctu
ekonomicky aktivnich ob&and EU na tzemi CR.**°

Zavéry zanalyzy aktudlni situace posléze dopliuji zjiSténi, obsazend v navazujicim Postupu pfi
realizaci Koncepce integrace cizinci vroce 2016. Zde je jednak opét zminéno, Ze dochazi ke
strukturdlni zméné v genderovém sloZeni cizincll z tfetich zemi, a to dost vyrazné.**® Zarover se zde

vSak poprvé objevuje reflexe starnuti, kdyzZ je explicitné uvedeno, Ze: ,pokracuje etapa imigrace, v niz

se dynamicky uplatriuje sluCovani rodin spojené se zvySovanim poctu Zen a déti, véetné starsich osob

v dichodovém véku. V populaci cizincll z tfetich zemi dochdzi ke starnuti a navySeni poctu téchto

“91Blize viz Pripominky k dokumentu Strategie migracni politiky Ceské republiky. Praha, Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty v CR, 2015.
49%2Material byl zpracovan na zakladé bodu II. /1. f) usneseni vlady &. 20 ze dne 14. ledna 2015 k Postupu pii realizaci
Koncepce integrace cizincii — Spole¢né souziti v roce 2015a na zdklad€ bodu IV. 5. usneseni vlady ¢. 574 ze dne 13. Cervence
2015 o opatienich v souvislosti s migra¢ni situaci v evropské unii a v Ceské republice v navaznosti na zavéry Evropské rady
ze dne 25. a 26. ¢ervna 2016, s terminem piedlozeni vladé do 15. prosince 2015. Vlada tento material schvalila dne 18. ledna
2016 usnesenim €. 26.
49%Viz str. 2 citované analyzy.
49UTamtéz, str. 3.
495Tamtéz, str. 7.
4%6Citovany Postup zde pracuje s Gidaji z pétileté retrospektivy let 2009 — 2014, z néhoZ je patrny stoupajici pocet Zen. Blize
viz str. 24.
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cizincl v dichodovém véku; za poslednich pét let se zvysily stavy cizincu z tfetich zemi starsich 60 let
« 497

o Ctvrtinu....

Musime zminit, Ze k Aktualizované Koncepci integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu, ale i ke
schvalenému Postupu (pfi jeji realizaci v roce 2016) mame vyhrady mimo jiné proto, Ze na trend
zvySovani poctu Zen a zdroven starnuti migrantské populace v zasadé nijak nereaguje.

Nejprve vSak podotykame, Ze povazujeme za veskrze pozitivni, Ze tato nové formulovana_koncepce
na_problematiku migrantek upozoriiuje (ve srovnani s predeslou integracni koncepci) nové

v nékolika oblastech, coZ je nepochybné vyrazny posun spravnym smérem, byt se tak z valné &asti

stalo pravé a? na zakladé podnéti ze strany neziskového sektoru, adresovanych Ufadu vlady
v souvislosti s meziresortnim pripominkovym tizenim k této koncepci a v souladu s Jednacim fadem
vlady, a to jesté ne zcela uspokojivym zplsobem.

V této souvislosti pfipomerime, e v puvodné navrieném znéni koncepce byly migrantky vesmés

opominuty. Vyjimku tvofilo napt. opatfeni v ¢asti d) s nazvem Vzdjemné vztahy mezi komunitami,
kde bylo navrieno, aby prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondd EU ¢i jinych
zdroju byly podporovany vyzkumy zamérené napf. pravé na postaveni Zzen migrantek ve spolec¢nosti.
Takto pojatd otazka postaveni migrantek ale z naseho pohledu nebyla dostatecnd a nemohla
saturovat nedostatek pozornosti, ktera byla Zenam vénovana v tak dalezitém koncepcnim materidlu,
jimz Koncepce integrace bezpochyby je.

Ve vysledném znéni je jim nakonec vénovan vétsi nez puvodné zamysleny prostor. Jsou explicitné
uvedeny mezi zranitelnymi_osobami _a koncepce uvadi, Ze jim v ramci integraéni politiky bude

vénovana zvySena pozornost. Jak je patrné dale, zjevné to nekoresponduje s faktickou pozornosti,

kterou jim posléze vénuje Postup pri realizaci Koncepce integrace vroce 2016. Kladné lze vsak

hodnotit to, Ze koncepce prichazi s popisem, na jaké Zeny budou integracni opatreni zacilena a ¢eho

maji tato opatreni dosdhnout. Podle popisu se ma jednat ,,nejen zeny ekonomicky aktivni, ale i Zeny v

domadcnosti, zejména vzhledem k jejich klicové roli ve vychové dalSich generaci; je nutné umozriovat
jim Ucast na integracnich aktivitach a sniZovat riziko jejich izolace pomoci cilenych informaci a
adresné nabidky integracnich opatreni, zejm. vyuky CesStiny a orientace ve spolecnosti; zaroven pak
posilit prevenci domaciho nasili.“4%

Podrobnéji se jim vsak vénuji jen kratké dva odstavce v souvislosti s kurzy sociokulturni orientace,
kde je zminéno, Ze pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integrac¢nich opatfeni je vhodné
snizovat riziko izolace zejména Zen, a pozornost je hned vzapéti zamérena na otazku domaciho nasili

a nasili na Zenach, kde se chce koncepce vénovat prevenci a zprostifedkovani informaci a kontaktim

na pomahajici organizace, coz pokldadame za velmi dlleZity posun v reflexi postaveni migrantek ve
spoleénosti.

Druhym dechem vsak musime dodat, Ze problematika Zen je vtomto stéZejnim materidlu stdle

wvrv

marginalizovana, roztfiSténa a chybi uceleny prehled oblasti a na to reagujicich opatfeni a

497\/iz Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace v roce 2016, &ast 1. Uvod — Cizinci v CR.
49%8Viz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu, &ast 2. — Cilova skupina integra¢nich opatien.
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konkrétnich ukolll v navazujicim Postupu pri realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2016, které by
v souladu s vyse uvedenymi prohlasenimi fakticky a ucinné reagovaly na potiebu vénovat zvysenou

pozornost migrantkdm. Citovany Postup sice jesté ve tfeti ¢asti**® konstatuje, Ze: ,opatfeni na
podporu orientace ve spolecnosti by méla vychdzet vstfic také potfebdm Zen cizinek, napf. zamérenim

na témata souvisejici se zdravotnickym a skolskym systémem, systémem péce o matku a dité, se
Skolni dochdzkou déti, zdravotni prevenci a péci, moznosti umistovdni déti do predskolnich zafizeni,
ddle pak motivaci Zen-cizinek k jejich zapojeni do ¢innosti mateiskych a rodi¢ovskych center i do
veskerych integracnich aktivit, podpory zapojeni Zen-cizinek do akci mistnich komunit jako prevence
jejich spolecenské izolace atd.”. Tim je vSak genderové téma v zdsadé vyCerpdno a zadné konkrétni

kroky nejsou navrzeny.

Jesté horsi je situace u migrantek seniorek, ale i u migrantl seniorti. Navzdory tvodnimu pfipusténi

koncepce, Ze v populaci cizincl a cizinek u nas dochdzi ke starnuti a navySovani poctu téchto osob

v dlichodovém véku, pak ke Skodé véci s touto informaci aktualizovana koncepce nijak nepracuje,

seniorky a seniory ani samostatné neradi mezi zranitelné osoby, jimZ by méla byt vénovana zvysena

pozornost, a co hife, nevénuje jim de facto pozornost Zadnou. Pojem senior se v koncepci objevuje

pouze jednou,”® a to v souvislosti s definici rodin cizincl jakoZto zranitelnych osob, pficem? v této
souvislosti koncepce uvadi, Zze informace, které budou rodindm zprostifedkovany, se musi zaméfit i na
hledisko socidlniho zabezpedeni, véetné otazky dlchodového zabezpedeni (budoucich) seniord v
Ceské republice. Reaguje tak pouze na identifikované nedostatky v analyze situace, které se tykaii

nedostatecné informovanosti cizincl v oblasti socidlniho zabezpeceni, nikoliv na problematiku

senioru jakoZto specifické skupiny s nutnosti odliSného pfistupu.

Navazujici Postup pri realizaci Koncepce integrace cizincu v roce 2016 se této skupiny uz alespon

okrajové dotykd a mezi vyétem zranitelnych osob je uvadi, byt jen dvakrat a u diléich podtémat, coz,

pomineme-li, Ze predstavuje jen reakce na vyporadani prfipominek vramci meziresortniho
pripominkového fizeni (které jsme mj. i za SdruZeni pro integraci a migraci adresovali Uradu vlady CR
jakoZzto oficidlnimu pfipominkovému mistu a ktery také nékteré z nich zohlednil, stejné jako tak ucinil
ministr pro lidskd prava, rovné prilezZitosti a legislativu) je_stdle nedostatecné. Poprvé se o nich

zminuje v casti 2. — Cilovad skupina integrace, kde uvadi, Ze: ,integraci cizincii ve zranitelném
postaveni bude v ramci integracni politiky vénovdna zvysend pozornost. Jednd se zejména o déti
cizincG a mldde? - druhou pfipadné dalsi generaci middeZe z Fad cizincii v CR; Zeny-cizinky; rodiny
cizincii vcetné rodinnych prislusniki cizincl, vcetné senior(i.”. Svou pozornost tedy nevénuje
samotnym seniorim a seniorkam, ale rodinam cizincl a seniorim jako jejich ¢lenim. Podruhé se
tématu seniorl dotyka v ¢asti 4. — Integrace na lokalni a regionalni Urovni, kde uvadi, Ze:, Projekty
(pozn. obci) zaméri pozornost zejména na zranitelné skupiny cizincu, véetné Zen-cizinek, ale také napr.
na seniory.” To je fakticky jediné vymezeni starnoucich migrantek a migrantl jakoZzto samostatné
skupiny.

49Viz Postup pri realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2016, ¢ast 3 — Priority integrace, pism. c¢) Orientace cizince ve
spolecnosti.
S00Viz Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu, &ast 2. — Cilova skupina integraénich opatieni.
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Skutecnost, e téma informovanosti o otdzce diichodového zabezpeéeni cizinct v CR ma byt podle
tohoto postupu zafazeno do predodjezdovych informacnich materidld a predodjezdového
poradenstvi, nelze skute¢né pokladat za vénovani zvySené pozornosti seniorlm a seniorkdam
pobyvajicim na Gzemi CR. To je ve zkoumaném materialu zarover posledni zminka v souvislosti se
starnutim.

Na vysledném znéni téchto pro integraci zasadnich material(i se zietelné ukazuje, 7e CR se doposud
zfejmé nemusela potykat s problémem starnuti u populace migrantl ¢i osob s migracni historii; proto
také zatim neexistuje propracované a systémové reseni problému, kterym tyto osoby celi v rGznych
oblastech, které podrobnéji rozebirame v predchazejicich kapitolach, a zda se, Ze ani jejich reflexe ze
strany statu.

V zavérecné tabulce, obsahujici seznam ukoll, uvedenych v Postupu pfi realizaci Koncepce integrace
cizincl v roce 2016, zaroven s dlleZitym stanovenim odpovédnych resort(, totiZ vypadavaji i ty dilci

ukoly, které by korespondovaly s omezenymi zminkami o potiebé vénovat zvySenou pozornost

Zenam, popf. seniorlim. Jinymi slovy, v seznamu 89 konkrétnich Ukol( u citovaného Postupu, u nichz

je urcen i odpovédny resort, se Zendm vénuje pouze jeden ukol, uvedeny pod ¢. 58 (,,Prostfednictvim

dotacnich Fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondl EU ¢i dalSich zdroji podporovat vyzkumy zamérené na
analyzu Zivota jednotlivych komunit, vztahl mezi cizinci a majoritou, vzadjemné vztahy mezi
komunitami cizinc(, sidelni segregace, postaveni Zen — migrantek ve spolecnosti, bariéry integrace a
¢i indikatory integrace.”) a seniorlm také jeden, da-li_se za néj poklddat znéni bodu 55

(,,Prostrednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev vramci fondl Evropské unie podpofit poradani
formalnich a neformdlnich aktivit za spole¢né ucasti cizincd i majority, se zamérenim na plné
generacni spektrum ucastniku.”).

Za jeden z pretrvavajicich problému Ize oznacit i omezeni plného rozsahu vyuzZiti koncepce integrace

na obc&any tfetich zemi, tj. ze zemi mimo Evropskou unii. Lze ocenit, Ze po pfipominkach k tomuto
materidlu jak ze strany neziskového sektoru, tak ze strany Uradu vlady, do$lo v pribéhu
schvalovaciho procesu k ¢astecnému rozsiteni okruhu vymezenych osob. Koncepce tak nové

umoznuje drZiteldm mezindrodni ochrany vyuzivat relevantni integracni nastroje nad ramec Stdtniho

integracniho programu podle jejich potreb, a to v¢. pfistupu k adaptacné-integracnim kurzim. Ve
vyjimecnych ptipadech mohou byt soucast cilové skupiny integracnich opatteni (jako doplrikova
cilova skupina) také ob¢ané zemi Evropské unie, pokud je to nezbytné pro feseni jejich osobni kritické
situace. Koncepce také uvadi, Ze urcitad opatreni budou cilena i na osoby v pred-migra¢nim obdobi
v zemich plvodu. Primarni cilovou skupinou integracnich opatfeni v plném rozsahu vsak stale
z0stavaji pouze migranti z tfetich zemi,*! ktefi dlouhodobé legélné pobyvaji na tizemi CR. Krom toho

je cilovou skupinou i majoritni vefejnost, s odlivodnénim, Ze integrace je oboustranny proces.
Koncepce tak i naddle rezignuje na potreby konkrétnich opatfeni dostupnych vSem osobdm

s migraéni_ historii, které se na tzemi CR nachézeji — at u? pljde o ob&any Evropské unie (u nichi je

zaméreni se na vyjimecné pfipady z naseho pohledu nedostatecné, a to i s védomim postoje k této
otdzce ze strany MV, které uvadi, Ze v pripadé téchto osob se nejedna o imigraci, ale vyuzivani
volného pohybu osob v ramci EU, pficemZz obfané EU maji garantovan rozsah prav srovnatelny s

01Tedy zemi mimo EU, zemé EHP a Svycarska.
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pravem statnich ob&an( Ceské republiky a prostor pro urcité motivaéni ¢ sankéni nastroje v procesu
jejich integrace je tedy minimalni)>°2 nebo osoby, které ziskaly v pribéhu let &eské obé&anstvi, ale
stdle se vdlouhodobém horizontu museji potykat s problémy, které souviseji s migraci. To je
zapotiebi zménit. Stejné tak nenfi prinosné ani vyluovat Zadatele/7adatelky o mezinarodni ochranu.

Koncepce k této skupiné osob uvadi, Ze jejich prava jsou dana specifickym zdkonem a jejich integraci

nepodporuje ani 7addny z dotac¢nich program@ CR, nehledé na to, e maji fadu prav. Tady se viak

ukazuji rozdilné nazory na rozhodujici okamzik zacatku integrace. Stat se zde snaZi neintegrovat

Zadatele a Zadatelky o mezindrodni ochranu po co moznd nejdelSi dobu, ¢imz vyjadfuje dlouhodobé

zastdvany nézor, 7e tato kategorie cizincli by se méla vénovat pouze a vyhradné fizeni o ochrang,”® a
zaroven zastava stanovisko, Zze neni vhodné usnadifovat integraci i tém, kterym v budoucnu nebude
umoznén pobyt na Gzemi CR, nevyvolavat v nich pfehnana ocekavani a nepobizet je k vyuZivani
procedury ve véci ochrany. Jak k tomu tématu ale uvadi odborna literatura,”® tento odmitavy postoj
se neshoduje s hlediskem individualniho posuzovani kazdé Zadosti o mezinarodni ochranu, tedy jinak
feceno, nelze se stavét zady a priori ke vSem Zadatelllm o mezindrodni ochranu, pokud jde o integraci
jiz v prabéhu Fizeni ve véci ochrany, a tedy zaroven predpokladat, Ze fizeni nedopadne kladné a ve
prospéch Zadatele. V tomto kontextu se vychazi i ze skutecnosti, Ze pfijimaci politika je Uspésnéjsi,
pokud je zamérena na dlouhodobé potencidlni vysledky procesu, a méla by byt proto vedena s
ohledem na integraci Zadatel(l o mezinarodni ochranu, kterym je nakonec azyl ¢i doplrikova ochrana
udélena.’® Integrace by tak méla zapoéit co nejdFive po podéni Zadosti o ochranu, jelikoZ pravé tato
prijimaci doba tvofi integralni soucast integracniho procesu, predevsim s ohledem na jeji dlleZitost
ve vztahu k tém osobam, které ochranu posléze ziskaji. Tento postoj také reflektuje fakt, Ze mnohé
osoby nesplni kritéria pro udéleni ochrany — v takovém pripadé se pak ovsem zohlednuje hledisko
dlstojného pobytu cizince na Uzemi a pfinosd pro hostitelskou spolecnost, stejné tak jako hledisko
dlstojného navratu a mozZnosti zpétné integrace odmitnutych osob. Nelze také prehlédnout, Ze bez
ohledu na praktiky stat( fakticka integrace cizince do nové spolecnosti zacina od prvniho momentu
sezndmeni se s novym prostfedim, lidmi, kulturou a jazykem.

Informace o realizaci koncepce integrace predkladd MVCR ve Zprdvé o situaci v oblasti migrace a

integrace na tzemi CR za jednotlivé roky, kterou nasledné schvaluje vldda. V soucasné dobé je

posledni schvélenou zprdvou zprédva za rok 2014.5% Pokud jde o aktivity tykajici se cilové skupiny nasi
analyzy i v této zpravé se lze pouze dozvédét, 7e prioritné se integrace zamérovala na cizince ve

zranitelném postaveni, zejména pak na Zeny cizinky, s dlrazem na opatfeni umoznujici jejich ucast na

integracnich aktivitach, avsak ke skodé véci zde nejsou uvedeny 7adné konkrétni aktivity ani Zadné

dalsi informace (napr. o poctu Zen ¢i zhodnoceni Uspésnosti pfipadnych aktivit apod.) a zprdva tak

502yiz MVCR. Vypoiadani pfipominek k materialu s nizvem Aktualizovana ,,Koncepce integrace cizincti — Ve vzijemném
respektu‘ a Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci v roce 2016.

508Srov. napt. Divodovad zprdva k zdkonu ¢ 2/2002 Sb., kterym se mént zdkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona ¢é.
283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zdkon o azylu), a nékteré dalsi zdkony. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?o0=3&ct=921&ct1=0 (otevieno dne 10. 2. 2016).

S4BURDOVA HRADECNA, P. ROZUMKOVA, P. HONUSKOVA, V. Zadatelé o mezindrodni ochranu na trhu prdce. Op.
cit.

505Srov. Napt. UNHCR. Zprdva o integraci uprchlikii v Evropské unii, UNHCR, kvéten 2007.

506Zprdva o situaci V oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky v roce 2014 je dostupna zde:
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?9=Y 2hudWO09NA%3D%3D (otevieno
dne 7. 11. 2015).
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v otazkach integrace zranitelné skupiny Zen ztraci svou vypovédni hodnotu. Nikoliv prekvapivé se

zhodnoceni pfistupu k seniorim a seniorkdm ve zpravé az na diléi informace obecného razu
neobjevuiji.

Shrneme ji tuto ¢dst, musime konstatovat (i_s védomim, Ze i opatfeni, u nichZ neni genderova

dimenze explicitné vyjadiena, mohou mit ve svém duasledku pozitivni dopad na migrantky), Ze i pres

urcitd zlepseni je (krom jiz vySe uvedeného) spolecnym problémem materidll, které by se mély
vénovat i vénuji specifické skupiné migrantek, to, Ze nestanovuji Zddna dostatecné urcita, méritelnd

a vymahatelna opatreni, coz snizuje Uspésnost integracnich snah smérem k migrantkdm na minimum

a_oslabuje jiz tak statem marginalizovanou genderovou i seniorskou agendu v tomto

stéZejnim koncepcnim materidlu.
f) Statni integracni program

Statni integracni program (zkracené ,SIP“) byl doposud jedinou statem aplikovanou integracni
politikou v oblasti uprchlictvi a azylu, resp. jedinym nastrojem integrace azylant( a osob s udélenou
dopliikovou ochranou, tedy osob, u nich byla pfiznana mezinarodni ochrana a jejichz pftijetim plni
Cesky stat své zdvazky z mezindrodniho prdva.’®” Pokryvd tedy specidlni skupinu migrantek a

migrantl. Zaméfuje se na oblast bydleni, vzdélavani (s dirazem na vyuku ceského jazyka) a ptistup
na trh prace, dalSich oblasti, jako je zdravotni péce Ci socialni otazky, se tyka jen okrajové.

Analyza tohoto materidlu ukdzala, Ze z hlediska dichodového zabezpeceni se osoby s pfiznanou

mezinarodni ochranou jen obtiZzné domahaiji starobnich dichodd kvili tomu, Ze starsi roéniky nemaji
odpracovany potrebny pocet let pro pfiznani diichodu. Z dostupnych informaci hodnoticich Stdtni
integracni program tak vyplyva, Ze socidlni zabezpeceni téchto osob v dlichodovém véku, které by

mél statni integracni program mimo jiné brat v potaz, je zpravidla nedostateéné a neddstojné.”®®

Krom toho, ani Stdtni integracni program, resp. jeho faktickd podoba dana vladnimi usnesenimi
neposkytuje specifické podminky Zenam s pfiznanou mezinarodni ochranou a nevénuje se ani otazce

seniorq.

Jak k tomuto materidlu uvadi Aktualizovand Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu,
potieba integrace uprchlikl prevysuje sluzby poskytované timto programem, a proto dochazi k pfimé
provazanosti Stdtniho integracniho programu s Aktualizovanou Koncepci integrace, kterda ho
nenahrazuje, ale pouze doplfiuje. Ke Skodé véci vSak nikoliv v souvislosti se zlepSenim pfistupu
k azylantkdm a Zenam s doplfikovou ochranou.

S07Statni integracni program je pravné ukotven v § 68 — 70 zékona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdgjsich piedpisti,
podrobnosti stanovi vlada usnesenim, kdyz zajist'uje specialni pé¢i o uprchliky danou ptedpisy EU i narodni legislativou. Viz
usneseni vlady €. 954 ze dne 20. listopadu 2015.

508Uherek, Z. et al. Analyza stamiho integracniho programu pro azylanty. Praha, Etnologicky tstav AVCR, 2012.
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g) Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii (,,praska koncepce”)

Koncepce z roku 2014,°% s podtitulem Praha- metropole viech, s platnosti pro 1éta 2014 — 2017, jiz
v Uvodu zminuje, Ze oblast integrace cizincl je dlleZitou prioritou hl. m. Prahy, kterd ma zaroven
oporu ve vznikajici Aktualizaci Strategického pldnu hl. m. Prahy. Jak sama pfiznavd, do roku 2012
chybéla ze strany hl. m. Prahy jakakoliv koncepéni prace na poli integrace, prestoze Praha patfi

tradi¢né k mistu s nejvétsi koncentraci migrantek a migrantli na nasem tzemi.

Zaroven poukazuje i na skutecnost, Ze vychazi z narodni koncepce integrace a pfizplsobuje je
specifickym prazskym cildm, byt podotyka, 7e usneseni vlady CR (tj. jak Zasady integrace, tak i
narodni koncepce) nejsou pravné zavaznymi dokumenty a pro hl. m. Prahu predstavuji spiSe
strategické materidly ve formé politickych doporuceni a operacniho ramce.

Ve srovnani s narodni koncepci je mozné ocenit, Ze z praiské koncepce nejsou vylouceny Zadné
kategorie migrantl a migrantek, a to z toho dlvodu, Ze je zapotfebi vénovat se integraci vSech
skupin, kdyz je zde vyslovné pfipomenuto, Ze v ¢eském prostiedi jsou opomijeni obéané EU, ktefi se
pfitom casto dostavaji do socialné znevyhodnénych situaci.

Velky prostor je v koncepci vénovan vymezeni role jednotlivych aktér(i na poli integrace, a to véetné
podrobného popisu fungovani Integracniho centra Praha i zdlraznéni dlleZitosti prace neziskovych
organizaci, ale i otdzce financovani integracnich aktivit do budoucna. Klicovd uloha je zde kromé
nutnosti zajistit financovani pfisuzovana i zvyseni informovanosti, a to nejen smérem k migrantim,
ale i k Sirsi verejnosti, pricemz tato otazka je oznacena dokonce za jednu z nejdulezitéjSich priorit
prazské koncepce.

Ackoliv lze fici, Ze v fadé ohled( je prazska koncepce |épe pojata nez koncepce narodni, bohuzel,

vyse uvedené neplati v otdzce rozdilnych potfeb Zen a muzd i nutnosti jiného pfistupu k riznym

osobdm v rdmci generacniho spektra. D& se dokonce uvést, Ze specifické postaveni riznych skupin

migrant( a migrantek je v koncepci spiSe zanedbano a prakticky se mu vénuje jen posledni kapitola,

kterd se tyka pfistupu migrantl k socidlnim sluzbam, kde je poprvé za celou koncepci uvedeno, Ze
socialni a navazné sluzby musi byt na zemi hl. m. Prahy dostupné i pro migranty, a to s ohledem na

specifika zranitelnych skupin migrantl, mezi néZz zde koncepce fadi matky migrantky a déti,

mladistvé, seniory, migranty se zdravotnim postizenim a ty, ktefi se ocitnou bez pfistfesi. Tato
priorita a jeji doporuceni pak dle vyjadreni koncepce navazuje na Stfednédoby pldn rozvoje
socidlnich sluZeb na dzemi hlavniho mésta Prahy na obdobi 2013 — 2015,°° pfi¢em? do budoucnosti
by mély byt oba dokumenty propojeny tak, aby na sebe reagovaly a zohledrovaly cilovou skupinu

migranty a jejich moZnosti vyuzivani socidlnich sluzeb. Tim zaroven se tim umozni, aby jakakoliv
aktualizace praZské koncepce zohlednila i jiné koncepéni a strategické materialy hl. m. Prahy.>'!

509K oncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii byla ptijata usnesenim zastupitelstva HMP &. 40/17 ze dne 19. 6. 2014.
S0Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb na vizemi hl. m. Prahy na obdobi 2013 — 2015 byl schvélen jako piiloha &. 1 k
usneseni Rady hl. m. Prahy €. 216 ze dne 19. 2. 2013.

511Viz kapitola 5.5. Koncepce hl. m. Prahy pro oblasti integrace, str. 43 a nasl.
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Na strané druhé lze ocenit, Ze koncepce identifikovala problémy v pfistupu k socidlnim sluzbam a

pokousi se na tuto situaci reagovat sérii navrhi, stejné tak jako Ze se vénuje i oblasti ndvaznych

sluZzeb, za néz poklada takové sluzby socialniho charakteru, které maji dopad na zlepseni socidlni
situace migrantd, jejich snadnéjsi integraci do majoritni spolecnosti a podporu spole¢ného soufiti s
majoritni spolecnosti, a zaroven které nejsou socidlni sluzbou podle zdkona o socialnich sluzbach.
Vyslovné se zde zmiriuje naptiklad o klubové ¢innosti seniord.

Konkrétni kroky pro realizaci priorit jsou nasledné upraveny v kazdoroc¢né Radou hl. m. Prahy
schvalovanych tzv. Akénich pldnech Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii,

predkladanych této Radé spolecné se Zprdvou o naplriovdni Koncepce hl. m. Prahy pro oblast

integrace cizincu, kde by mélo byt zhodnoceny dosazené vysledky ve vztahu k vytyéenym cildm, a

také role jednotlivych aktéra.

Akéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincti na rok 2015 ku prospéchu véci na

skupinu Zen a skupinu seniorll mezi migrantkami a migranty pamatuje o trochu vice neZ popsana
prazska koncepce, byt i tady je situace z naseho pohledu velmi neuspokojiva a je mozné si predstavit
mnoho dalSich konkrétnich opatfeni, kterd by reagovala na specifické potreby neheterogennich
skupin migrant a migrantek na Gzemi hl. m. Prahy. Dobrou snahu mésta, resp. kraje pfistoupit

k otazce integrace komplexnéji nez tak ¢ini ndarodni koncepce a s vétsim ohledem na specifické

okolnosti tak znevazuje pravé nedostatek pozornosti vénovany nejpotiebnéjSim a velmi

zranitelnych podskupindm migrantl a_migrantek. Ani tento materidl, ktery by se mél vyznacovat

presné definovanymi a konkretizovanymi Ukoly na poli integrace, se tak nevyhyba obecnym klisé bez
navaznosti na skutecné adresné a potifebné nastaveni Ukoll ke zlepSeni situace urcitych osob. Véty
typu ,,Specidlni pozornost bude vénovdna skupindm migranti, jako jsou migranti seniori, mladi lidé,
nebo Zeny a matky s détmi.“ ¢i ,V zavddéni jednotlivych aktivit do praxe je duleZité vénovat
dostate¢nou pozornost zranitelnym skupindm migrantim (rodi¢e s détmi, seniofi, migranti s
postiZenim, déti a mladi migranti).”, které material obsahuje, provazeji ostatné kazdy ze zkoumanych
dokumentd, aniz by v praxi vedly ke zlepsSeni postaveni ndmi monitorované cilové skupiny. Nicméng,
svou pozornost jim citovany Ak¢ni plan vénuje ve tfech dil¢ich Ukolech, s jasné danou odpovédnosti a
nastinénymi moznostmi financovani. Specificka otazka Zen a senior( je tak zminéna u aktivit, kterymi
jsou ,Tvorba informacnich materidl(“, dale u ,Usporadani Mezinarodni konference...“ a v poslednim
pfipadé u ,,Podpora souziti formou informacnich, kulturnich, komunitnich a volnoéasovych aktivit na
lokdalni Urovni“, z nichz nejvétsi dlleZitost a dopad do praktického Zivota zranitelnych podskupin
migranty a migrantek lze o¢ekavat u treti z uvedenych.

| Akéni pldn na rok 2016°* se v Uvodu omezuje na blie nespecifikovand prohldeni o tom, 7e v

zavadéni jednotlivych aktivit do praxe je dualezité vénovat dostate€nou pozornost zranitelnym

skupindm migrantlm, ovsem dokonce uZz ani Zeny neuvadi mezi vyétem zranitelnych osob, kde

alespon zlistdva kategorie seniord. V textu se ovsem Zenam i seniordm dale vénuje, stejné jako

predesly rok, u aktivity ,Uspofadani mezinarodni konference za ucelem vymény zkusenosti mezi

o

celostatnimi i mezindrodnimi aktéry na poli integrace cizincd“ a u ,Podpory souZiti formou

S2gkéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii na rok 2016 byl schvalen usnesenim RHP ze dne 26. 1.
2016.
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informacnich, kulturnich, komunitnich a volnocasovych aktivit na lokalni drovni“. Seniorlim se pak
vénuje i u aktivity , Tvorba informacnich materidld v jazykovych mutacich migrantd“, kde na rozdil od
loriského roku nepamatuje samostatné na zZeny, pouze na matky s détmi a stejna je situace i u aktivity
»2Zmapovani distribucni sité pro tisténé informacni materidly na dzemi hl. m. Prahy pro migranty a jeji
pravidelnd aktualizace” a aktivity ,Koordinace a zahrnuti vystup@ RPP, PPMC, PM do koncep&né
strategickych dokumentd hl. m. Prahy a dokumentt MC*.

Jak je uvedeno v prazské koncepci, v_pribéhu roku 2016 bude zahdjen proces pfipravy prazské

koncepce pro dalsi obdobi. Chystané prace na nové koncepci, jejiz ucinnost se predpoklada

k pocatku roku 2018, tak zdd se poskytuji jedinecnou pfileZitost reagovat na specifické problémy

migrantek a zdroven i osob v seniorském véku a zajistit jim lepSi a spravedlivéjsi zachazeni a
dlstojné misto ve spolecnosti a na deficity, které jsme identifikovali v platné koncepci.

h) Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2016 — 2018

Tento koncepéni material*®® sice Fadi cizince mezi devét cilovych skupin uZivatel( socidlnich sluZeb,
ovsem také uvadi, Ze méstské Casti je, spolecné s osobami zavislymi na nealkoholovych drogach,
oznacuji za nejméné prioritni a s védomim téchto skutec¢nosti je tak podle tohoto planu tfeba realné
formulovat a deklarovat spolecny verejny zdvazek, véetné financnich konsekvenci.

Problematika cizincO je upravena v samostatné kapitole,>'*kde jsou mimo jiné zminény i faktické
komplikace, se kterymi jsou tyto osoby konfrontovany v pfistupu k socidlnim sluzbdm. Nicméné,
v roviné socidlné - demografickych trendd a potreb cizincli a v na né navazujicich ukolech se ani
odpovidajicim zplsobem vyse zminéné problémy neobjevuji a z naseho pohledu je pak i dllezité, ze
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Zadném ohledu nepracuje s migrantkami a_osobami

v seniorském véku z fad migrantl a migrantek jako se specifickou skupinou.

i) Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizinci tretich zemi na uzemi
Jihomoravského kraje 2011 — 2015

Tento dokument jsme zamérné vybrali jako priklad tvorby strategie integrace cizincd ze tretich
zemi na Urovni samosprav, ktery vychdzi z nutnosti zapojit do tvorby integracnich strategii kraje
jako vyssi Uzemni samospravné celky a posléze i obce. Program k tomu podotyka, Ze uzemni
samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek s pravem samostatné rozhodovat o svych
zaleZitostech a pfipomind, Ze pravé na této Urovni by se mély utvaret konkrétni strategie a
opatreni, jez zohlednuji potfeby cizincli a soucasné i specifickou regionalni situaci a mistni
podminky. Tento postoje dale rozvadi, kdyz vysvétluje v Uvodni ¢asti, Ze integracni opatfeni na
arovni regionu ziskavaji konkrétnéjsi podobu, jsou zakomponovany do lokdlnich situaci a jsou
realizovany mistnimi aktéry. DokaZzou také pruzné reagovat jak na promény podminek, tak na

S3Stiednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb na vizemi hl. m. Prahy na obdobi 2016 — 2018. Praha, Magistrat hl. m. Prahy,
2015. Dostupné na:

http://socialni.praha.eu/public/f4/43/a9/2128398 634544 Strednedoby_plan_rozvoje_socialnich_sluzeb_na_uzemi_hl._m._P
rahy na_obdobi_2016 2018.pdf (otevieno dne 20. 3. 2016).

Sl4Kapitola 3.5. Problematika cizincii v citovaném planu.
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mistni problémy. Na prvni pohled je vSak jeho limitem uUzce vyhranénd skupina migrantd a
migrantek ze tretich zemi, nase vyhrady jsou proto takfka totozné jako v pfipadé narodni
integracni koncepce.

PrestoZe se svym pojetim i zpracovanim o pozornosti hodny dokument, i zde je otazka postaveni

migrantek v jeho ramci zanedbdna a samotny dokument tak zfejmé ne zcela vhodné reaguje na

vychozi zjisténi, Ze mezi bydlicimi cizinci na Uzemi Jihomoravského kraje je pomérné nizky pocet
Zen. | tak se vsak tématu specifického pristupu k Zendm nevyhyba, byt tak cini pouze
v podkapitole tykajici se socidlné-zdravotni interakce a u rozvoje integraénich sluzeb.

U socidlné zdravotni interakce®®

se vesmés opird o dokumenty EU, které zdUraznuji, Ze na Zeny,
které celi nasobnému znevyhodnéni, je nutné zacilit specialni pozornost a ddle upozoriuji na nutnost
proskoleni zdravotnického persondlu, zvyseni jeho informovanosti o kulturnich a naboZenskych
potfebach imigrantl, zejména jsou-li jimi ovlivnény Zeny. Z dokument(i EU tento program vyzdvihuje,
v samostatném odstavci, zejména doporuceni dbat zvySené pozornosti na zdravotni péci o migrantky,
potfebu integrovat Zeny z fad cizinek do realizacnich procest socialni pomoci a péce ¢i zajistit, aby
socialni sluzby provadély nabor zaméstnancu z rfad imigrantek. Pfipomina i doporucenou otevienost
zdravotnich a socialnich sluzeb a skutecnost, Ze zdravotni a socidlni sluzby by mély citlivé reagovat na
specifické pozadavky naboZenskych spolecenstvi, zejména pokud jde o potieby Zen — napf. splnénim
pozadavkl na stravovani, oblékani a oznacovani potravin.

Tato syntéza doporuceni se vsak neodrazi ve faktickych opatfenich v dalSich ¢astech tohoto
dokumentu jinak nez ve formé jednoho opatfeni, s ndzvem Rozvoj integracnich sluzeb pro Zeny, kde
vsak Ize ocenit to, Ze stanovi odpovédnou osobu, finan¢ni prostiedky i hodnotici indikatory. Ve shodé
s tim je toto opattfeni uvedeno i v navazujicich kazdorocnich tzv. Akcnich pldnech programového

dokumentu.>'®

Na rozdil od Zen bez vymezeni vékové kategorie se problematika starnuti v dokumentu v zdsadé

neobjevuje a seniorlim a seniorkdm je tak vénovana takrka nulova pozornost. Skutecnost, Ze se jich

tykd pouze obecny informativni popis Cinnosti Jihomoravského regionalniho centra na podporu
integrace v &3sti, tykajici se evaluace,”” kde jsou definovany cilové skupiny cizinct, na néz je centrum
zaméreno, a kde je uvedeno, Ze smérem k cizincim s nizkym socidlnim kapitalem, které jsou ve
zranitelné pozici (a kde ve vyctu takovych osob seniofi nechybéji) maji smérovat specialni proaktivni
akce, ani fakt Ze dokument v textu zmifiuje téma mnohondsobné diskriminace, pak neni provazana
s zddnym konkrétnim opatfenim na podporu integrace této specifické cilové skupiny.

S15Program cilené a diouhodobé podpory integrace cizincii tietich zemi na tizemi Jihomoravského kraje 2011 - 2015 je
dostupny na: www.cizincijmk.cz/api/media/230/program_integrace_cizincu_JMK.pdf. Otevieno dne 20.3 2016). Podrobné&ji
viz ¢ast VII. 2. 4. citovaného Programu.

516 Akéni plany programového dokumentu za roky 2011 - 2015 jsou dostupné na: http://www.cizincijmk.cz/folder/228
(otevieno dne 20. 3. 2016).

S17Blize viz &ast VIL. 3. citovaného Programu.

168


http://www.cizincijmk.cz/api/media/230/program_integrace_cizincu_JMK.pdf
http://www.cizincijmk.cz/folder/228

j) Ndrodni strategie boje proti obchodovdni s lidmi v CR pro obdobi 2012 — 2015

ProtoZe podle dostupnych zprav je CR jiz fadu let zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi pro obchod
s lidmi za Ucelem pracovniho a sexudlniho vykofistovani, své misto mezi strategickymi materialy,
tykajicimi se migrantek a migrantd, ma nepochybné i tato strategie, zpracovand MVCR, &asto
uvddéna pod zkrdcenym ndzvem Strategie proti obchodovéni s lidmi,>'® kterd tvo¥i rdmec pro

prevenci a potirani obchodovani s lidmi na vnitrostatni urovni. Jak je zde uvedeno, nejcastéjSimi
formami obchodu s lidmi na tzemi CR je sexudlni a pracovni vykofistovani a v souvislosti s nartistem
ptipadl obchodovani s lidmi za Gcelem pracovniho vykofistovani se méni i genderové sloZeni obéti,
kdy se nyni ¢astéji objevuji ve statistikdch muZi. Strategie se vSak genderovou dimenzi v souvislosti
s migraci nezabyva. Z pohledu migrantek a migrant(l je dllezZity zejména Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi,**° ktery se vénuje i této skupiné osob. Vyhodnoceni vyvoje v této oblasti a
stanoveni priorit pro dal3{ obdobi Ize nalézt v kazdoroéni Zprdvé o stavu obchodovdni s lidmi v CR.

Strategicky dokument v oblasti prevence a potirdni obchodovani s lidmi pro nasledujici obdobi ma
byt vidadé CR predloien do 31. bfezna 2016 a i vtomto dokumentu by si nepochybné své misto
zaslouzily migrantky v samostatné upravené kapitole.

3.2.2 Instituciondlni zabezpe&eni priiniku genderové, migraéni a seniorské agendy v CR

3.2.2.1 Oblast migrace a integrace
a) Ustiedni organy statni spravy

Pokud jde o problematiku migrace a integrace, da se shrnout, Ze_rozhodujicimi aktéry jsou ustredni

organy statni spravy. Urover zapojeni Uzemnich orgdnil samospravy je vtomto smyslu fakticky

omezend, prestoZe je jejich Uloha pfi realizaci integrace bezpochyby klicova. Nicméné, jak je
uvadéno, organy samospravy nemaiji legislativné uloZzenou zadnou povinnost se na procesu integrace

S8Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2012 — 2015 je dostupna zde:
http:/Avww.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-982041.aspx (otevieno dne 7. 11. 2015).

519Jak k tomu uvadi odborna literatura, Program vznikl v roce 2003 jako tzv. Model podpory a ochrany ob&ti obchodovani s
lidmi. Tehdy revoluéni opatieni, ve kterém spolupracovali statni aktéti s organizacemi ob&anské spole¢nosti, umoziovalo
legalizaci pobytu pro Zeny migrantky i Cesky, které byly obchodované do CR, v ramei CR i do zahraniéi. BliZe viz
BANDIT, R., KUTALKOVA, P. Analyza interisciplindrniho piistupu k prevenci obchodovéni s lidmi. Vyzkumnd zprava.
Praha: Demografické informaéni centrum, 2015. Dostupné na: http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr
(otevieno dne 20.3.2016).
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migrantd a migrantek ze tretich zemi podilet a jejich zapojeni je tak dobrovolné,”*°cozZ jisté

k Uspésnosti integracnich snah nepftispiva.

Téma integrace se kazdopddné v Ceské spolecnosti etablovalo pomérné pomalu. Integrace byla
nejprve zacilena pouze na uznané uprchliky (tj. azylanty) a na presidlené krajany, a teprve posléze
doslo, pod tlakem zvySujiciho se mnoZstvi dlouhodobé usazenych migrantd a migrantek v CR, a
zaroven i diky vlivu evropskych instituci a dokumentd, k jejimu rozsiteni i na dalsi skupiny osob.

Da se fici, Ze migrace a integrace zlstdvaly dlouhd Iéta stranou zdjmu stdtu. Tato agenda byla poprvé

zahrnuta do statni politiky aZz v roce 1999, ¢imz se nds stat pripojil k sdilené odpovédnosti ¢lenskych
statd EU v této oblasti. Jeji koordinaci bylo povéfeno ministerstvo vnitra. Jak uvadime v pfedchozi
¢asti této kapitoly, prvni zdsady koncepce integrace byly pfijaty koncem roku 1999, prvni koncepce
integrace o rok a pUl pozdéji. V souvislosti s tim byla zfizena Meziresortni komise ministra vnitra pro
pfipravu a realizaci politiky vlady CR v této oblasti, kterd byla pfimo podfizena ministrovi (roky 2000 -
2003) a méla na starosti i realizaci zasad a koncepce integrace.

Pocinaje lednem 2004 presla koordinacni role pfi realizaci koncepce integrace na ministerstvo prace

a socialnich véci a v roce 2008 doslo k opétovnému prevedeni této agendy pod ministerstvo vnitra,
521

konkrétné pod Odbor azylové a migracni politiky. Krom agendy integracni politiky v oblasti

koncepce integrace (a to vC. odpovédnosti za programy podporujici aktivity na lokalni Urovni,
administraci Evropského integracniho fondu, koordinaci regiondlnich poradenskych a vzdélavacich
projektl a dalsi) pfislusi ministerstvu vnitra celd fada kompetenci v oblasti migrace, které z néj cini
klicového tviirce a realizatora migraéni politiky v CR.52? Odbor azylové a migraéni politiky MVCR tak
ma na starosti vykon plisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi,
vstupu a pobytu cizinc(, statniho integracniho programu a schengenské spoluprace a fizeni Spravy
uprchlickych zafizeni jakoZto organizacni slozky statu.

Kompetence v oblasti migrace a integrace vSak spadaji i do plsobnosti dalSich resortl, zejména
ministerstva prdce a socidlnich véci. Tomuto ministerstvu jsou podfizeny Urady prace, rozhodujici mj.

o otazkach zaméstnanosti migrantl a migrantek; dllezZita je i jeho role poskytovatele socialnich
sluzeb a spravy socidlniho zabezpeceni Ci inspektoratl prace. MPSV je také administratorem
Evropského socialniho fondu (ESF), k jehoZ cilovym skupinam se mj. fadi i migranti a migrantky a
koordinatorem prerozdélovani statnich dotaci v této oblasti. Da se fici, Ze velkou pozornost vénuje, a
to zejména v posledni dobé, otdazkdm rovnych prav a prilezZitosti osob ve vztahu k trhu prace a
socidlnimu zaclefovani zranitelnych skupin, mezi néz ku prospéchu véci fadi i migrantky.

Otazky integrace se tykaji i ministerstva primyslu a obchodu (zodpovédné za podnikani migrantt a
migrantek), ministerstva zahrani¢nich véci (problematika vstupu na Uzemi), ministerstva

520V/iz Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizincii tiretich zemi na vizemi Jihomoravského kraje 2011 — 2015.
Op.cit.

521yiz usneseni vlady CR ze dne 23. dervence 2008 &. 979.

522Blize viz VALENTOVA, E., a kol. ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socialni integrace pracovnich migrantii

v CR, op. cit., nebo CIZINSKY, P. Kdo md ridit migraci? Struc¢nd analyza kompetenci uiadii. Praha: MKC Praha, 2009.
Dostupné na http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/kdo-ma-ridit-migraci-strucna-analyza-kompetenci-uradu (otevieno dne
23. 3. 2016).
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zdravotnictvi, ministerstva Skolstvi a ministerstva pro mistni rozvoj. Stat zde vychazi z premisy, ze
integrace je komplexni problematikou, dotykajici se mnoha oblasti. Jednotlivé rezorty odpovidaji za
realizaci dil¢ich aktivit v rozsahu své gesce a za timto u¢elem maji pferozdélovat finanéni prostfedky
alikvotné pridélené ze statniho rozpoctu. V Ceské realité se vSak ostatni ministerstva realizaci politiky
integrace migrantek a migrantd pfilis nevénuji a jak je odborniky poukazovano, ministerstvo vnitra v

této necinnosti ostatnich rezortd shledava komplikaci pro ucinnou realizaci Koncepce, kdyz chybu vidi

hlavné v nedostatec¢né formulaci odhodlani jednotlivych rezortd vénovat se otazkam integrace
cizincd a v toto souvislosti je samo vyzyva k vétsi aktivité a systematické praci.>?®

Jak vyplyva z Aktualizované Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu, jednotlivé rezorty
by mély pfistupovat k realizaci politiky integrace odpovédné a aktivné, systematicky sledovat a
analyzovat vyvoj a zmény situace na poli integrace migrant( v ramci odpovédnosti rezortu a reagovat
zavadénim pfislusSnych opatreni, pricemz je uUkolem kaZzdého z pfrislusSnych ministerstev resit
problematiku integrace v ramci resortni koncepce. Zaroven by méla byt jednotlivd opatfeni byt
koordinovana a prendsena do nizSich Urovni statni sprdvy, coz je vSak v praxi velmi komplikované,
mimo jiné proto, Ze chybi stanoveni dlouhodobych a stfednédobych cild a na to navazujicich
konkrétnich ukold.

Krom téchto subjektl nelze opomenout ani roli dalsiho z Ustfednich organ( statni spravy, a sice

Uradu vlady CR, resp. jeho vybranych organt, které se zabyvaji ochranou lidskych prav, a to pro

jejich nezanedbatelny vliv na legislativu a na tvorbu koncepci. Zejména lze zminit ministra pro lidska

prava, rovné prileZitosti a legislativu a jemu podfizenou Sekci pro lidska prdva, dale odbor lidskych

prav a ochrany mensin a predevsim Radu vlady pro lidska prava a ji podfizeny Vybor pro prava

cizincl, jenz v pribéhu let vypracoval desitky podnétli na ochranu migrantd a migrantek, které vedly
jak kdiléim, tak i k systémovym zménam legislativy a praxe, a jeho role je tak vtéto oblasti

pravdépodobné nejvyraznéjsi. Viechny vyse uvedené organy Utadu vlddy maiji iniciaéni, koordinaéni

a poradni funkci a pravni postaveni migrant(i a migrantek bylo vZdy na dlleZitém misté jejich agendy.
Jak jiz je zminéno v Uvodu analyzy, kladné Ize hodnotit i fakt, Ze agendé prav migrantl a migrantek se
konstantné vénuje i vefejnd ochrankyné prav.

Pfes tato nesporna pozitiva Ize shrnout, Ze narodni kompetence v oblasti integrace jsou rozdrobeny

mezi fadu orgdnd, coZ je také opakovanym teréem kritiky. Odbornici upozoriuji zejména na to, Ze

toto rozdéleni kompetenci je zbyte¢né a nepraktické a Ze jednotlivé subjekty mezi sebou

524

nedostatecné komunikuji a svoji ¢innost jen obtizné koordinuiji, >** ¢i zminuji fakt, Ze: ,, pres vSechny

snahy stdtu zistava integracni politika spise soucdsti formdlnich dokumentti a obecnych prohldseni
bez vétsich primych vlivi na ,spontdnni” socidini integraci imigrantd, kteri tak cCeli mnohym
strukturdinim pfekdZkdm vychdzejicim z jednotlivych spolecenskych sfér.“.>®> Zaroveh jsou v této

souvislosti zmifiovany i obavy z toho, Ze ministerstvo vnitra inklinuje k pfiliSné koncentraci moci, coz

se jevi jako problematické nejen smérem k migrantim a migrantkam, ale i k subjektdim, které se
zabyvaji integracnimi aktivitami, zejména z fad neziskového sektoru, jejichz Cinnost je tak fakticky

523podrobnéji VALENTOVA, E. Op.cit.
S4Tamtéz.
525Viz Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizincii tietich zemi na tizemi Jihomoravského kraje 2011 — 2015.
Op.cit.
171



zavisla na politice statu, a vroviné Uvah se Casto objevuji jednak ndvrhy na prevedeni ¢asti této

agendy zpét na ministerstvo prace a socialnich véci ¢i v ideadlnim pripadé zfizeni specializovaného a

na ministerstvu vnitra nezavislého orgdnu, ktery by mél na starosti oblast integrace. Tim by podle

odbornikd doslo k oddéleni represivni slozky a eliminaci prevaZujiciho pojeti migrace jako
bezpecnostniho rizika ze strany ministerstva vnitra, a zaroven k posileni opatieni sméfujicich
k lepSimu nastaveni integrace a ochrany prav migrantek a migrant(, a v jejim rdmci doufejme i
k lep$imu podchyceni specifik cilové skupiny seniorek a seniort v migrantské populaci.>?

b) Regionalni a lokalni vefejna sprava a role jednotlivych aktéri v procesu integrace
DuleZitym partnerem pro spolupraci v oblasti integraci migrantd a migrantek je, alespon podle

strategickych dokumentd, regionalni a lokalni verejna sprava. Tato vychozi premisa je dle naseho
nazoru zcela spravna. Ddraz by mél byt kladen jak na ¢innosti Uzemnich orgdnu statni spravy s mistni

pUsobnosti, tak i na aktivni roli_Uzemni samospravy, kterou je vykondvan vykon statni spravy

v pfenesené plsobnosti, protoZe verejna sprava v ceském kontextu funguje na tzv. smiSeném
principu, ktery rozliSuje ¢innost v samostatné a v pfenesené pUsobnosti, pficemzZ nékteré oblasti se
dokonce prekryvaji ¢i prolinaji. Podpora a rozvoj vSech &3asti verejné sprdvy je pro uUspésnost

integracnich snah nezbytnym predpokladem.

527

Jak ktomu upozornuji odbornici,”*’ vedle implementace narodni politiky (na narodni UGrovni i

definované) se mistnim aktérim otevird moznost vytvaret opatfeni zohledriujici lokdlni podminky a

identifikované potieby jak migrantl, tak vefejnosti a dlraz, ktery vtéto souvislosti kladou na

’

integracni politiku, se nasledné projevuje nejen ve spektru, rozsahu a charakteru integracnich
opatfeni, ale pochopitelné i v organizacni strukture relevantnich spravnich organt.

Neni pochyb o tom, Ze v _lokdlnich podminkdch je moZné sndze vystihnout specifické potreby

migrantl i vétSinové spolecnosti, a na to konto pregnantnéji formulovat konkrétni strategie a

opatreni, které jsou tim padem flexibilnéjsi i adresnéjsi nez oficidlni ndrodni politiky a vyvarovat se
tim padem i dopadu nezvladnuté integrace do hostitelské spolecnosti, ktery by se bez debat
nejvyraznéji projevil predevsim v mistnich podminkach.

Toho si je védomo i ministerstvo vnitra, které dle svych slov prostfednictvim Odboru azylové a
migracni politiky dlouhodobé usiluje o preneseni integracni politiky na Groven kraja a obci, pricemz je
pochopitelné, Ze se nabizi otazka, zda za timto Ucelem vyuZivané nastroje jsou dostatecné efektivni.

Ministerstvo k tomu uvadi, Ze se zastupci spravy mést a méstskych ¢asti se uskutecnila nad tématem
integrace fada jednani a porad a zd(iraznéna je i odbornd a finan¢ni podpora rozvoje lokalnich
strategii integrace. Odbor azylové a migracni politiky také upozorfiuje na svou podporu rozvoje
obcanské spolecnosti na regionalni a lokalni Grovni, v€etné aktivit organizaci migrantd, a to zejména
prostfednictvim projektd, konzultaci a osobni Géasti na integraénich aktivitdch.>?® Je nepochybné, Ze
vedle nastaveni formy spolupriace s ostatnimi lokdlnimi aktéry je v procesu integrace neméné
dllezita i kooperace s vy$Simi Urovnémi verejné spravy, a to zejména s odpovédnymi Ustfednimi

*2Blize viz VALENTOVA, E., a kol. Op.cit. ) ,
S27IRAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. Lokdalni strategie integrace cizincii v CR 1. Praha: VUPS, 2008.
528Podrobnéji Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi CR v roce 2014, Op.cit.
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organy. Odbornici tak vtomto smyslu rozlisuji mezi horizontalni (tj. mezi jednotlivymi aktéry na
rGznych drovnich vefejné spravy) a vertikalni koordinaci (tedy mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné
spravy).>? Zasadni je i zajisténi dostateénych zdrojli pro realizaci integralnich politik. Jak mtZzeme

soudit podle dostupnych informaci, zejména financni zdroje pro realizaci specifickych akci
zamérenych na migrantky jsou velmi omezené.

Vyznamnym nastrojem integracni politiky v krajich jsou bezpochyby Centra na podporu integrace

cizincl, k nimZz sméfuje v soucasné dobé i nejvyssi zajem ze strany ministerstva vnitra, vyjadreny i
v roviné finanéniho pokryti jejich fungovani. Ministerstvo vnitra jejich vznik v roce 2009 iniciovalo
pravé za ucelem zefektivnéni procesu integrace a preneseni ho do mistni Uroven a jejich Cinnost je
umoznéna Cerpanim prostfedk( ze strukturalnich fondl EU, coZ viak nezarucuje potrebny zplisobem
kontinuitu jejich fungovani v dlouhodobém horizontu. Centra funguji na principu informacniho a
komunitniho stfediska a jsou realizatorem a koordinatorem mistnich integracnich opatreni a zajistuji
bezplatné sluzby pro cizince ze tretich zemi. Ve vétsiné kraju jsoutato stfediska koordinovana vyse
zminénou Spravou uprchlickych zafizeni, kterd organizacné spada primo pod ministerstvo vnitra,
regionalni vlada se stala koordindtorem centra v Praze a v Jihomoravském kraji a neziskové
organizace v Usteckém kraji (Poradna pro integraci) a Kralovéhradeckém kraji (Diecézni katolicka
charita Hradec Kralové) a jak vtomto smyslu vystizné poznamenava odborna literatura: ,,za danych
podminek se pusobeni téchto center jevi spise jako zplsob reprezentace integracnich preferenci stdtu
v regionech neZ jako forma intenzivnéjsiho zapojeni a spoluprdce lokdlnich, resp. regiondlnich aktér(
integrace cizinci.”.*® Vy$e uvedené nastaveni fungovani center mize mit dopady na snahy
jednotlivych kraja aktivné se zabyvat integracni politikou a byt za své kroky i ndleZité spolu-
zodpovédny, nehledé na to, Ze podle kritik fungovani téchto center je velkym problémem pravé i
samotna absence vertikalniho fizeni, o které se (jakoZto o nutné podmince) zmifiujeme vyse a
nedostatecné metodické vedeni, stejné tak jako nedostatecné sladéni integracnich cinnosti mezi
jednotlivymi kraji, a tedy horizontalni koordinace. Samostatnou otazkou, hodnou kritiky, je i omezeni
dostupnosti sluzeb jen uréitym skupinam migrant a migrantek, coZ koresponduje i s koncepci
integrace a zaroven s nasi kritikou tohoto dokumentu. Vylu€ovat a priori urcité skupiny migrantek a
migrant( z integracnich opatfeni znamena rezignovat na proklamované cile bezproblémového souziti
vSech obyvatel a kyZenou socidlni kohezi.

Z pohledu migrantek v seniorském véku zde ale i pfes vySe uvedenou a jisté opravnénou kritiku
spatfujeme prostor pro tvorbu a realizaci cilenych opatieni, ktery prozatim nebyl v dostatecné mire

vyuzit.

Na lokalni urovni mGZzeme ale vyzdvihnout mnoho dalSich a svou povahou neméné duleZitych aktéra,

ktefi se soubéiné podileji na realizaci integraéni politiky, at uZ jde o krajské, méstské a obecni Urady,

jiné subjekty opravnéné kvykonu verejné spravy (urady prace, financni Urady, Skoly), ale i
zaméstnavatele, nestatni neziskové organizace, kluby a spolky, naboZenské organizace a
pochopitelné migrantky a migranty samotné. Odborna literatura vtomto kontextu poukazuje na
skutec¢nost, ze vyznam jednotlivych aktérd se muaze v rlznych lokalitdch pochopitelné odliSovat, a

59yiz RAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. VYHLIDAL, J. Lokdini strategie integrace cizincii v CR II. Praha: VUPSV, 2011.
530Tamtéz.

173



také Ze vyslednou situaci ovliviiuje i fakt, Ze jejich aktivity sméruji do rliznych sfér socidlni integrace
migrantl a migrantek, coZ klade znac¢né naroky na vzdjemnou koordinaci a kooperaci ve snaze o

dosaZeni co nejvyssi Gcinnosti a efektivity poskytovanych sluzeb.>3!

DuleZité je, Ze integrace migrantl a migrantek muiZe byt ovliviiovdna nejen prostfednictvim specificky

cilenych programf, ale i obecnym pristupem a zahrnutim téchto osob do programi zamérenych na

jiné skupiny, coz se v pripadé nasi cilové skupiny nabizi jako jedno z rfeSeni, které neni odvislé od
legislativhich _zmén a muzZe mit jednoznacné pozitivhi dopad do kazdodenniho Zivota Zen,

s minimalnimi_néklady do lokdlnich rozpottd.>*> Na druhou stranu, svy$e uvedenou mozZnosti je

potfeba zachazet opatrné a svédomim rizik, kterda tato reSeni pfinaseji, protoZe jak je moziné

zobecnit na zakladé zkuSenosti s dosavadnimi integracnimi aktivitami na lokalni Urovni, tendence
slucovat celou agendu integrace migrantQ s jinymi agendami, které zdanlivé vykazuji podobné znaky

(at uz jde o problematiku narodnostnich mensin, Romu ¢i jinych socialné vyloucenych osob) nemusi

533

byt ve svém dlsledku ku prospéchu 7adné ze zahrnutych skupin* a lokalni vlady tim mimo jiné

vesmeés rezignuji na vytvareni efektivnich modell integrace specifickych skupin.

Pouze dva kraje, svou povahou zasadni ve vztahu k mnozstvi usidlenych osob s migra¢nim ptvodem,

a sice Praha a Jihomoravsky kraj, zfetelné vycnivaji nad ostatnimi. Oba tyto kraje maji, jak podrobnéji

popisujeme v predchozi casti této kapitoly, také zpracovany samostatné integracni koncepce a
s vétSimi ¢i mensimi Uspéchy se pokouseji o ovlivnéni Uspésnosti realizace integracni politiky na
lokdlni drovni. Krom toho, stejné tak jako ostatni, vyuZivaji tzv. projekty obci (dfive tzv. emergentni
projekty), financované ministerstvem vnitra k realizaci mistnich integracnich aktivit.

To vSak zjevné nestadi a i vtéchto krajich a jejich integracnich koncepcich spatfujeme Fadu
nedostatkd a vyse jim vytykdme i minimalni pozornost vénovanou migrantkam, potazmo tém z nich
v seniorském véku. Zaroven by i ostatni kraje mély pfijit s vlastnimi integracnimi strategiemi, které by
zaroven zachovavaly jednotnou politiku vlady v oblasti integrace cizincl, ale pfizplsobily by je
mistnim podminkdm. PrestoZe vroviné teoretického vymezeni podobny postup nastifuje i
Aktualizovand Koncepce integrace cizincli, neposkytuje v souvislosti s tim takika Zadné nastroje a

voditka ve smyslu metodické ¢i materidlni podpory jednotlivym samospravam pfri vytvareni

regionalnich a lokalnich strategii, coz ma ve vysledku negativni dopad na vSechny cilové skupiny

integracnich opatfeni, migrantky v seniorském véku nevyjimaje. Neni tak bez zajimavosti, Ze se ¢asto
stava,>* Ze kraje ¢ mésta se aktivizuji aZ tehdy, kdyZ se objevi naléhavé davody vyZadujici zménu
pomér( mezi majoritou a migranty.

Neni pak prekvapivé, Ze svou povahou zdsadni a predevsim pak kontinudlni roli hraji v procesu

integrace jak na narodni, tak i na lokalni trovni zejména neziskové organizace, které k zajisténi své

¢innosti vyuZivaji i moZnosti, zprostfedkované statem ve formé ptistupu k finanénim prostfedkiim ze
strukturalnich fond EU ¢&i jiné zpravidla velmi diverzifikované zdroje. Na mnoha mistech pak supluji

S81Tamtéz.

5%2Jako piiklad uved’'me seniorské kluby, oteviené starnoucim migrantkdm.

533V této souvislosti odbornici piipoustsji, ze takovy piistup lokalnich vlad k feSeni problematiky integrace migrantti v
podstaté korespondoval s nedostate¢nou, nékdy také neexistujici politickou vili vnimat populaci migranti jako cilovou
skupinu opatieni. Viz RAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. VYHLIDAL, I., op.cit., ale i dalsi.

53yiz VALENTOVA, E. et al. Op.cit.
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roli statu ve vztahu k osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim, ale pochopitelné ani ony se
neobejdou bez soucinnosti s ostatnimi aktéry na mistni i narodni Urovni, pfestoze z podstaty véci a
diky své primé vazbé na cilovou skupinu intenzivnéji vnimaji jeji potfeby, s nimiz jsou kazdodenné
konfrontovany.

Shrneme-li vySe uvedené, i pres nesporny posun v nastavenych prioritach a postupech smérem

k migrantdim a migrantkam jak na narodni, tak i na lokalni Grovni, jsou i zde znacné rezervy, tykajici se
identifikace potfeb pravé specifickych a vice zranitelnych skupin. Krom toho Ize za velmi slabé misto
ceské integracni politiky oznacit jeji nedostate¢nou implementaci a nedostatecné a nestalé zdroje
financovani integracnich aktivit, a to mimo jiné i svou povahou zasadnich aktivit neziskovych
organizaci v pfimém kontaktu s migrantkami a migrantky. StéZejni je i nespravné zatizeni integracni
politiky bezpecnostnim pojetim, ¢ehoz jsme svédky zejména v poslednich letech, a stejné tak i
nedostatek politické vile a nezadjem fesit v roviné Ustfedni statni spravy problematiku z pohledu
statu marginalni skupiny obyvatel, coz ve svém souhrnu minimalizuje jakékoliv snahy o narovnani
postaveni migrantek v spole¢nosti.

3.2.2.2 Oblast rovnych prdv Zen a muZi
| agenda rovnosti Zen a muzud plvodné spadala pod ministerstvo prace a socialnich véci, avak v roce

2014 doslo k jejimu presunuti do gesce Utadu vlady.>* V jeho rdmci se této oblasti vénuje ministr pro
lidskd prdva, rovné prilezitosti a legislativu a dd se Fici, Ze pomérné intenzivné; genderova agenda se

dokonce v stejném roce, v némZ doSlo k pFesunu agendy, stala explicitni souéésti jeho portfolia.>*® v

537 ;

souvislosti s tim patfi mezi klicové aktéry také Rada vlady pro rovnost Zen a muzi,*’ jakozto staly

’

poradni orgdn vlady, jeho? predsedou je praveé jiz zminény ministr. Organizaéni soucasti Uradu vlady

je i Oddéleni rovnosti Zen a muzu, které je zaroven sekretaridtem uvedené Rady.

Na urovni jednotlivych ministerstev pusobi koordinatofi a koordinatorky rovnosti Zen a muzi a

v ramci rezortll existuji i pracovni skupiny k rovnym pfileZitostem Zen a muzd. >* Nérodnim orgdnem,

povérenym agendou genderové rovnosti v souvislosti s antidiskriminaénim zdkonem, je od roku 2009
verejny ochrdnce prav.

Rada vlady pro rovnost Zen a muzd na podporu cinnosti v této oblasti zfidila Fadu vybort, jmenovité
Vybor pro instituciondlni zabezpedeni rovnych pfileZitosti Zen a muzi, Vybor pro prevenci domaciho

nasili a nasili na Zenach, Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich

pozicich a Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. Také jsou ji podtizeny

pracovni_skupiny, které se jednotlivymi podtématy v oblasti rovnosti Zen a muzl zabyvaiji.

Pfipomenme, Ze v minulosti byl v této oblasti aktivni i Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace

fen, a ktery byl povéien sledovanim, zda se dodriuji zdvazky plynouci z mezinarodni Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, kdyZ organizacné spadal pod Radu vlady pro lidska prava.

53Usnesenim vlady CR ze dne ze dne 25. &ervna 2014 ¢, 492

5%B]ize viz PAVLIK, P., PAVLAS, T., TENGLEROVA, H. Instituciondlni zji§téni agendy rovnosti Zen a muzi. In.
SMETACKOVA, . Stinovd zpréiva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Op.cit.

587Rada vlady pro rovnost zen a muzi byla zi{zena usnesenim vlady CR &. 1033 ze dne 10. fijna 2001.
5%8podrobngji tamtéz.
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Institucionalni zabezpeceni genderové agendy na krajské a mistni Urovni se sice postupné zlepsuje

(podle dostupnych informaci tak napriklad Sest ze ¢trnacti krajl vytvorilo pracovni misto, v jehoZ

naplni je prosazovani rovnych prav Zen a muzd, a podobnou cestou jdou i nékteré obecni urady),
539

avsak jak je patrné, stale se jedna o méné nez polovinu krajskych Uradud a zanedbatelny pocet obci.

Po formalni strance je nicméné dalezité, ze CR mad alespor néjaké institucionalni zajisténi genderové
agendy. Jak k tomu ovSsem uvadi odborna literatura, otazkou zlstava, zda je tato agenda vykondvana

kompetentné, systematicky a do jaké miry jeji fakticky vykon pfispiva k efektivni zméné,>*°

a také zda

neni zapotrebi persondlni posileni jednotlivych orgdnli na podporu rovnosti zen a muzl, protoZe

z dostupnych zdrojl Ize nabyt dojmu, Ze i pfes teoretické vyjadreni preference tématu rovnosti Zzen a
muzl tomu neodpovidaji alokované prostfedky na potfebné personalni pokryti.

Pokud jde o efektivitu ¢innosti genderovych organtd ve vztahu k osobdm s migraénim puvodem, zde

musime konstatovat, Ze je dlouhodobé nedostatecnd, avsak v posledni dobé lze sledovat vzrlstajici

ddraz na rovnd prava migrantek, a to napriklad ve vztahu k vicendsobné diskriminaci ¢i domdacimu a

genderové podminénému nasili a také snahu zabyvat se napfiklad otazkami participace Zen

z marginalizovanych mensin na verejném Zzivoté. Na Urovni téchto organizaci vSak nenalezneme
odbor, oddéleni &i alespori odpovédnou osobu, kterd by méla na starosti vyhradné migrantskou
agendu v souvislosti s rovnymi pravy a rovnosti pfilezZitosti, kdyz se jejich ¢innost primarné tyka Zen

z vétSinové spolecnosti. S pribyvajicim poctem migrantek v cCeské spolecnosti by si tyto Zeny
bezpochyby zaslouZily i stabilni pozornost genderovych subjektti na Urovni Ustfednich organu statni
spravy.

3.2.2.3 Zajisténi agendy s tématikou starnuti

Meziresortnim koordinatorem politiky pfipravy na starnuti a zaroven i hlavnim aktérem v této

oblasti je ministerstvo prace a socidlnich véci, které ma na starosti koncepéni a metodickou c¢innost

v oblasti socidlniho zacleriovani a pripravy na starnuti, zajistovani Ndrodniho akcniho pldnu
podporujiciho pozitivni stdrnuti na roky 2013 — 2017 i koncepci a realizaci dotacni politiky v
uvedenych oblastech, a to vcetné dotaci z evropskych strukturalnich fond. MPSV v ramci Sekce
socidlni a rodinné politiky zfidilo Odbor rodinné politiky a starnuti, resp. vjeho rdmci Oddéleni

politiky starnuti, jehoZ vznik se datuje ke kvétnu roku 2015, coZ ukazuje na aktualni snahu statu vice

s tématu vénovat a hledat spokojiva feseni politiky starnuti obyvatelstva. MPSV zaroveri metodicky
ovliviiuje pfistup k tomuto tématu na regiondlni Urovni, tedy smérem ke krajskym Gradim, s cilem
zaClenit opatieni citovaného narodniho akéniho planu do stfednédobych pland jejich rozvoje kraji a
potazmo i do komunitnich pland obci.

DulezZitou ulohu v otazkach, souvisejicich se starnutim populace, maji nékteré subjekty, které jsou
podfizeny MPSV, a to zejména Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni, kterd méa na starosti oblast

539Viz PAVLIK, P, PAVLAS, T, TENGLEROVA, H. Op. cit.
540viz KOLIBOVA, Socialni aspekty z pohledu gender. Op.cit.
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dlchodového pojisténi a MPSV je vtéto souvislosti nadfizenym organem z hlediska podavani
opravnych prostfedk( proti jejim rozhodnutim v téchto otazkach, ale i inspektoraty prace a dalsi.

V roce 2006 byla zfizena Rada vlady pro seniory a starnuti populace,®* ktera je stalym poradnim
organem vlady pro tuto oblast. Do jeji uvadéné naplné patti usilovani o vytvoreni podminek pro

zdravé, aktivni a dCstojné starnuti a stari v Ceské republice a aktivni zapojeni star$ich osob do
ekonomického a socialniho rozvoje spole¢nosti v kontextu demografického vyvoje. | ¢innost této rady
zabezpecuje ministerstvo a ministryné prace a socidlnich véci je zaroven jeji predsedkyni. Rada vlady
pro seniory a starnuti populace se vsak za dobu své existence nevyjadrila Zzadnym zplsobem k situaci
migrantek a migrantl vseniorském véku, a proto je jeji pUsobeni ve vztahu ke zlepseni
postaveni cilové skupiny nasi analyzy zanedbatelné.

Tim, kdo naopak jednoznacné prispivd ke zlepSeni situace zranitelnych osob v kontextu starnuti

obyvatelstva, a v rdmci toho i k ochrané starnoucich migrantek (a migrantd), jsou aktivity, realizované

v Evropském socidlnim fondu, resp. v ramci jednotlivych vyhlasovanych operacnich program, z nichz

aktualni je Operacni program zaméstnanost, vyhlaseny pro léta 2014 -2020.

Pokud jde o zabezpeceni této agendy na krajské a mistni urovni, je skutecnost, Ze jsou krajské urady

(a to na Urovni Asociace krajl) ¢astecné zastoupeny v Radé vlady pro seniory a starnuti, nepochybné
dalezita. Jak k tomu vSak uvadéji kritické hlasy, mistni samosprava je malo informovana o existenci a

plnéni citovaného narodniho akéniho planu, a to mimo jiné ztoho dlvodu, Ze neexistuji

institucionalné dana pravidla pro tok informaci, prestoze vétSinu opatfeni zamérenych na osoby ve

vySSim véku schvaluji Uzemni samosprdvné celky. Odbornici upozoriuji na to, Ze uUzemni
samospravné celky jsou sice ukolovany v rdmci ndrodniho akéniho planu, ale ke Skodé véci mohou
(alespon castecné) o ukolech rozhodovat a diskutovat pouze na krajské urovni, nikoli na drovni
obecni, coz vede k situaci, kdy na krajské ani obecni Urovni v zdsadé neexistuji Zzadné formalni
institucionalni struktury, které by koordinovaly a vyhodnocovaly prosazovani této problematiky.

Tento stav pak, zdd se, Ze opravnéné, oznaduji jeho kritici za nesystémovy a neprihledny.>*

Seniorska populace je pochopitelné feSena i vramci dalSich resortl, jako pfiklad Ize uvést
ministerstvo zdravotnictvi a oblast geriatrické péce, ale i dalsi.

| vtéto oblasti mUZeme vyzdvihnout Cinnost vefejné ochrankyné prav, a to zejména v otazkach
543

vékové diskriminace.

3.2.3 Shrnuti

541Rada byla ziizena usnesenim vlady ze dne 22. bfezna 2006 ¢&. 288 v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 1482 k Informaci

0 pInéni Narodniho programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2003 az 2007.

542BJize viz FERREROVA, E., KOUCKA, M. Instituciondlni zabezpe&eni problematiky starnuti v CR. In: SOKACOVA, L.
(ed.) Postaveni lidi po padesdtce a reakce v oblasti verejnych politik v CR. (Stinova zprava). Praha: Alternativa 50+, 2014.
53Informace vefejného ochrance prav k jednotlivym ptipad@im diskriminace z vékovych diivodi jsou k dispozici na
webovych strankach vetejné ochrankyné prav. Dostupné na: http://www.ochrance.cz/diskriminace/pripady-
ochrance/diskriminace-dle-zakazanych-duvodu/diskriminace-na-zaklade-veku. (otevieno dne 27. 1. 2016).
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Ve vztahu k cilové skupiné této analyzy jsme hodnotili subjekty, zabyvajici se migraci a integraci,
zaroven i organy na podporu rovnych prav muzd a Zen a konecné i instituce, do jejichZ gesce spada
problematika seniorské populace. Shrneme-li naSe zjisténi, dojdeme k nasledujicim zavérim:

teoreticky miZeme sledovat a opirat se o t¥i linie, v jejichz ramci je legitimni hledat oporu pro

ochranu migrantek a osob s migrac¢nim plvodem v seniorském véku. Praxe ovSsem ukazuje, Ze tyto

Zeny fakticky stoji stranou zajmu vSech a jejich pradvim a postaveni je aZ na vyjimky vénovana jen

marginalni pozornost.

Ackoli za ucelem ochrany prav migrantek (a migrantt), Zzen obecné a i seniort a seniorek vznikly i tFi

svou agendou odliSné rady vlady jakoZto jeji poradni organy, jmenovité Rada vlady pro lidska prava,

Rada vlady pro rovnost Zen a muzl a Rada vlady pro seniory a starnuti populace), je zapotiebi
podotknout, Ze pres prvotni pozitivni dojem, ktery toto institucionalni vymezeni vzbuzuje, je jejich

fakticka role pfi plnéni definovanych cili nedostateéna ¢i zdaleka nedosahujici moznosti, které maji

tyto instituce k dispozici a zaroven i nenapliujici potfeby nejen nasi cilové skupiny, ale i dalSich

osob, ohroZenych socialni exkluzi. Jak vyplyva z nasich zjisténi (danych osobni Ucasti autorek analyzy

v rdmci téchto organtl), tyto poradni organy jsou sloZeny ze zastupcl statni spravy, samospravy,
akademické obce a obcanské spolecnosti a neni vyjimkou, Ze jednani rad provazeji uskali v podobé
kombinace prosazovani vyhradné politickych zajmU jednotlivych resortl bez ohledu na predkladana
fakta, stejné tak jako neméné kritizovanych osobnich zajmu zastoupenych subjektl ¢i pouze formalni
Ucasti ze strany reprezentantd jednotlivych resort(, coZ vyrazné limituje jejich skuteénou duleZitost

v oblasti ochrany prav zranitelnych skupin.

Signifikantni v této souvislosti je, Ze jak v oblasti integrace migrantli a migrantek, tak i v oblasti

rovnych prav Zen a muz(i a neméné i v otazkach zacleriovani starnoucich obyvatel do spole¢nosti, tak
hraji velmi dualeZitou, da se Ffici, ze i zasadni Ulohu projekty, realizované z podpory fondd EU,

rozdélované prostiednictvim tzv. operaénich programi, resp. viibec nastaveni téchto programu

tak, aby osoby, jichz se tyka tato analyza, mély z titulu opravnénych cilovych skupin moZnost

profitovat z finanénich prostifedku, vyélenénych na ochranu zranitelnych skupin. Jednim z téchto

prikladd je Opera€ni program Zaméstnanost, jehoZ fidicim orgdnem je Ministerstvo prace a

socidlnich véci CR. Tyto aktivity, jakkoliv spornd je obtiznost jejich administrace resp. naklady,
vynaloZené na jejich realizaci bez pfimého vlivu na cilové skupiny, patfi v souéasné dobé k pilifiim,

suplujicim nedostatecnou cinnost statu ve vztahu k osobam, ohroZzenym socialnim vylouc¢enim, a

Ize shrnout, Ze bez jejich existence by bylo postaveni téchto osob mnohem zranitelnéjsi.

Na soucasny stav instituciondlniho zabezpedeni rGznorodych agend, které ve vysledku ovliviuji
postaveni cilové skupiny Zen migrantek v seniorském véku, ma tedy podle vSeho vliv fada
proménnych, mezi nimi politicka vile k prosazovani prav migranti a migrantek obecné (v souvislosti
s tzv. migracéni krizi poslednich mésicl). Stejné tak jako stdle marginalizovana otazka rovnych prav
muzl a Zen, ustupujici do pozadi v souvislosti s kazdou (z pohledu aktualnéjsi) udalosti v rdmci statu.
Neméné vymluvné je v této souvislosti i dlouhodobé podcernovani problémi spojenych se starnutim
populace, které se, alespor doposud, vyznacovalo snahou fesit seniorskou problematiku zejména
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v kontextu zaclefiovani ohrozenych skupin a nikoliv optikou pfipravy spolecnosti na starnuti a

podpory aktivniho Zivota tykajiciho se nejen vech seniorti a seniorek, ale i celé spoleénosti.>*

Zavérem jen pFipomerime, 7e zakladni prava kaZdé osoby jsou v CR pod ochranou soudd, co? by

nemélo byt opomenuto v hodnoceni adekvatnosti institucionalniho zabezpeceni otdzky postaveni
zranitelnych skupin ve spole€nosti, i svédomim, Ze se ukazuje jako nezbytné jejich roli
v dlouhodobém horizontu posilovat, stejné tak jako pFiznat vétsi pravomoci uradu verejného

ochrdnce prav, ktery hraje votdzce dodriovani a prosazovani prav marginalizovanych osob
prinejmensim velmi dilezitou ulohu.

Prestoze kritické zpravy opakované upozoriuji na marginalizaci agendy genderové rovnosti pfi
planovani politik, ktera tvofri, spolecné se slabou politickou vili, vyznamnou prekazku pro odstranéni
genderové diskriminace, nelze statu upfit snahu se problematice migrantek vénovat. Za pozitivni

signal ke zlep$eni postaveni migrantek v CR v dlouhodobém horizontu mdZeme oznadit tu st
agendy vlady CR spadajici pod Ufad vlady CR ¢&i pod ministerstvo pro lidskd prava, rovné piileZitosti a

legislativu (vCetné cinnosti pracovnich a poradnich organll). Tyto organy se snaZi systematicky

analyzovat a mapovat situaci migrantek a zaméruji se tak diky tomu alespor na ¢ast problém, na
které upozorfiujeme i v této analyze, at uz jde o oblast zdravotni péée ¢i otazku vicendsobné
diskriminace. Zminit Ize i plsobeni Gradu vefejného ochrance prav (vc. stavajici ombudsmanky), ktery
se dlouhodobé zasazuje za prava migrant( a migrantek. Nelze pominout ani snahu ministerstva vnitra
podporovat projekty a vyzkumy zamérené na tuto zranitelnou skupinu.

Jsou to vSak pravé materidly koncepéni povahy, které by tuto éinnost mély zastitovat, poskytovat

potirebna voditka a naznacovat dostatecné konkrétni sméry, kterymi by se mély odpovédné organy

vydat. V tomto ohledu poZadavky na tyto materidly kladené nesplfuji zcela ani Viddni strategie pro
rovnost Zen a muZi v Ceské republice na léta 2014 — 2020, ani jiné vy$e popsané dokumenty.
Pravdépodobné proto, Ze fadu problémU této specifické a zranitelné cilové skupiny stat dosud

oficialné neidentifikoval i je nezaradil mezi své priority. Pfesto nelze Fici, Ze by citovana Viddni

strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020, ktera podle nazord odbornic
vyvazuje genderovou slepotu klicovych strategii proti chudobé a socidlnimu vyloucéeni, toto téma
zcela prehlédla. Zaméruje se totiZ jako jedna z prvnich na témata socidlniho vylouceni a genderové
podminéné marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob a genderovd specifika
bezdomovectvi zvysujici zranitelnost Zen bez domova, pficemz migrantky (migranty) a seniorky (i

seniory) fadi pravé mezi ty nejzranitelnéjSi. Z pohledu nasi cilové skupiny je pfinosna i Koncepce
socidlniho bydleni 2015-2025, ktera cilovou skupinu definuje prostfednictvim bytové nouze a mj.

pfipousti, s urcitou mirou zobecnéni, Ze socidlnim vylou€enim v oblasti bydleni jsou nejc¢astéji

postiZzeny osamélé Zeny nad 65 let, lhostejno s jakym plvodem. Zakon o socidlnim bydleni, ktery by

tuto koncepci mél v praxi naplfiovat, je vSak prozatim jen ve fazi pfipravy a jeho pfijeti i podoba jsou
nejisté a_migrantky na néj spoléhat nemohou, byt pravé ony by z néj mohly vyrazné profitovat, kdyz

by zdkon mohl v nékterych pfipadech i zabranit jejich padu do neregulérniho postaveni kvl

nesplnéni podminky zajisténého ubytovani pro potieby pobytového opravnéni.

54Blize viz FERREROVA, E., KOUCKA, M. Instituciondini zabezpeceni problematiky starnuti v CR. Op.cit.
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Hlavniho zastani by se vsak témto Zenam mélo dostat v Aktualizované Koncepci integrace cizincii —
Ve vzdjemném respektu. | ta, jak kladné hodnotime, na problematiku migrantek upozoriuje (ve
srovnani s predeslou integraéni koncepci) Iépe a nové v nékolika oblastech, byt se tak z valné ¢asti
stalo (a to jesté ne zcela uspokojivym zplsobem) aZ na zakladé podnétl nadnesenych ve vnéjsim
pfipominkovém tizeni, za jejichz formulovanim staly zejména neziskové organizace, které
s migrantkami a migranty dlouhodobé pracuji. Problematika Zen je v tomto stéZejnim materidlu

v

ovsem i pres vySe uvedeny posun k lepsimu stale marginalizovana, roztfisténa a chybi uceleny

prehled oblasti a na to reagujicich opatfeni a konkrétnich ukoll v navazujicim Postupu pfi realizaci
Koncepce integrace cizincti v roce 2016, které by v souladu s vySe uvedenymi prohlasenimi fakticky a

v

ucinné reagovaly na potfebu vénovat zvysenou pozornost migrantkam.

Jesté horsi je pak situace u migrantek seniorek, ale i u migrantd seniorii. Navzdory Uvodnimu

pripusténi citované koncepce integrace, Zze v populaci cizinc a cizinek u nas dochazi ke starnuti a
navysovani poctu téchto osob v dichodovém véku, pak ke Skodé véci s touto informaci predkladany
material nijak nepracuje a seniorky a seniory ani nefadi mezi zranitelné osoby, jimz by méla byt

vénovana zvySena pozornost. V navazujicim Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizinct v roce
2016 se této skupiny alespon okrajové dotykd a mezi vyétem zranitelnych osob je uvadi, byt jen
dvakrat a u dil¢ich podtémat, coz, pomineme-li, Ze predstavuje jen reakce na vyporadani pfipominek
v rdmci vnéj$iho pripominkového fizeni, (které mj. v tomto duchu SIMI adresovalo Ufadu vlady CR a
ktery je také zohlednil), i tak zdGrazfiujeme, Ze takové vymezeni je stile nedostate¢né. Ceskd
republika se doposud zjevné nemusela potykat s problémem starnuti u populace migrantll a
migrantek ¢i osob s migracni historii, a pravdépodobné proto také zatim neexistuje propracované a
systémové reseni problémi, kterym tyto osoby Celi v rznych oblastech, které podrobnéji rozebirame
v predchazejicich kapitolach.

Musime konstatovat, Ze i pres urcita zlepseni je spole¢nym problémem materialt, které by se mély

s v

vénovat a vénuji specifické skupiné migrantek to, Ze nestanovuji Zadna dostatecné urcita, méritelnd

a vymahatelna opatieni, coZ snizuje Uspésnost integracnich snah smérem k migrantkdm na minimum

a oslabuje genderovou i seniorskou agendu v tomto stéZejnim koncepénim materialu.

Je pfitom uUlohou statu a jeho organi zakotvit takové mechanismy, které zaruci, Ze se ochrana

migrantek ohrozenych socidlnim vylouc¢enim skutec¢né promitne do stfednédobych i dlouhodobych

cild socidlni politiky statu, kterd bude vychazet ze spoleéenského konsensu o potfebé solidarity a

bude citlivé vnimat intersekcionalni znevyhodnéni téchto Zen. Neni snad tifeba si klast otazky, proc je

nutné zohlednit rozdilné Zivotni situace starSich migrantek od situace starSich migrant(l, od situace

migrantld bez ohledu na vék, od situace starsich Zen i obecné od situace Zen a muzl z vétsinové
populace, maiji-li byt integraéni opatfeni cilend na jednotlivé skupiny efektivni, at uz na urovni CR &i

v celoevropském kontextu.
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Proména vékové struktury a pozvolny ndriist migrantek v seniorském véku se tykad také Norska. V této
kapitole se proto zamérime na struc¢ny popis problémd, s nimiZ se starnouci migrantky potykaji, a na
integracni strategie, které voli norsky stdt, stejné tak jako na pfiklady dobré praxe a iniciativ
smérujicich k zajisténi uspésné integrace.

lak je patrné, stfedni délka Zivota obyvatel Evropy se postupné prodluZuje, a to i diky pokrokdm
v mediciné a védé, zkvalitnénim stravy i pécle o seniory, zlepSenim Zivotnich a ekonomickych
podminek nebo i v diisledku politické stability v regionu. Demografické starnuti®* evropské populace
vede k prfehodnoceni stavajicich socidlnich a ekonomickych modelll a k pfijeti zda se nezbytnych
opatreni k socialni i ekonomické integraci senior(i a seniorek, véetné téch s migracnim plvodem.
Proména vékové struktury je tedy v poslednich letech patrna i ve skupiné migrantl a migrantek v
Norsku, kde dochazi k pomalému narlstu poétu osob v seniorském véku — aktualné predstavujici 9 %
z celkového poctu migrantl a migrantek. Je vSak tfeba zminit, Ze majoritni ¢ast migrantské
populace je mladd a v produktivnim véku a fenomén demografického starnuti je tedy v této skupiné
vyrazné nizsi v porovnani s majoritni spole¢nosti.>*

Jak uvadime jiZ v ivodu této analyzy, jednotlivé definice seniora Ci seniorky se i v evropském prostoru
liSi — zatimco v rdmci zemi EU je tak nejcastéji charakterizovana osoba 65+, v Norsku osoba starsi 60
let.>* Podle Norského statistického UFadu Zilo na zaatku roku 2016 v Norsku 698 600 migrantl a
migrantek a 194 700 osob, které se narodily v Norsku rodi¢iim jiné narodnosti neZ norské.>*
Dohromady tyto dvé skupiny tvofi 16 % obyvatel Norska. 55 % pochdazi z Evropy, 28 % z Asie, 12 %

845Viz ZEJGLICOVA, K., MALY, M. Hodnoceni zdravotniho stavu (Studie HELEN. Vybrané ukazatele demografické a
zdravotni statistiky). Praha: Statni zdravotni Gstav Praha, 2007. Dostupné na:
http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_06/Helen_06.pdf (otevieno dne 20. 5. 2016). Nejcastéji je
sledovan podil tfi hlavnich vékovych skupin obyvatelstva v populaci, které jsou vymezeny podle pfedpokladané ekonomické
aktivity vétsiny osob daného véku. Jedna se tedy o détskou (pfedproduktivni) slozku populace, ktera je vétSinou stereotypné
vymezena véky 0-14, popt. 0-19 let. Produktivni sloZku obyvatelstva tvofi osoby ve véku 15-64 (popft. 20-64) a vékova
skupina poproduktivnich osob ve véku 65 a vice let.

S46STATISTICS NORWAY. Key figures for immigration and immigrants. Oslo: Statistics Norway, 2016. Dostupné na:
http://www.ssb.no/en/innvandring-og-innvandrere/nokkeltall/immigration-and-immigrants (otevieno dne 20. 5. 2016).
547Srov. MPSV. Senioii a politika starnuti: Priprava na starnuti v Ceské republice. Praha: MPSV, 2015. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/cs/2856 (otevieno dne 24. 2. 2016), nebo EUROPEAN COMMISSION. The 2015 Ageing Report.
European Economy 3/2015. Brussels: European Commission, 2016. Dostupné na:

http://europa.eu/epc/pdf/ageing_report 2015_en.pdf (otevieno dne 20.5. 2016).

548 STATISTICS NORWAY. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents, 1 January 2016. Oslo: Statistics
Norway, 2016. Dostupné na: http://www.ssb.no/en/innvbef (otevieno dne 20.5.2016).
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z Afriky, 3 % z jizni Ameriky a 1 % ze severni Ameriky>*. VétSina migrantl a migrantek se soustfeduje
do velkych mést.>°

V roce 2001 probéhl v Norsku posledni velky sociodemograficky vyzkum tykajici se migrantek. Podle
jeho zavérh tvofily migrantky 6,5 % ze viech Zen v Norsku v daném obdobi.>*! Lze pFedpokladat, Ze
v soucasné dobé je Cislo o néco vyssi. Soucasné demografické a statistické vyzkumy se zaméruji na
pocet migrant( a migrantek v zemi obecné a nerozlisuji, jaké procento z celkového poctu tvofi Zeny a
jaké muzi.>?

Stejné tak jako v Ceské republice, i v Norsku tvofi migrantky heterogenni skupinu, a to véetné Zen v

kategorii nad 50 let. Pochazeji tak z rlznych socialnich, kulturnich, ndboZenskych, narodnostnich a

etnickych skupin, lisi se ve stupni nejvyssiho dosazeného vzdélani, v Uspésnosti integrace do majoritni
spolecnosti a v zapojeni se do vzdélavaciho systému, pracovniho trhu. Odlisna je i mira jejich zapojeni
v dobrovolnickych, vzdélavacich nebo imigrantskych spolcich a organizacich na lokdlni, narodni di
nadndrodni Urovni. | pfes svou odliSnost predstavuji migrantky ve vyssim stfednim aZ seniorském
véku v norské spolecnosti skupinu Zen, kterd vykazuje dulezité sjednocujici znaky. Jejich hlavnim
spole¢nym rysem je vicendsobné znevyhodnéné postaveni ve spolecnosti, vychazejici z faktu, Ze se
jedna o zeny, migrantky a ve véku nad 50 let. Z dostupnych dat obecné vyplyvd, Ze migranti a

553 554 %55 patii mezi skupiny obyvatel, které

migrantky>>* stejné tak jako obecné Zeny>>* a seniofi a seniorky
ve spolecnosti museji Castéji Celit pfimé a nepfimé diskriminaci (predevsim v kategoriich ubytovani,
zaméstnani, vzdélani ¢i zdravotni péce), predsudkiim a socialni exkluzi, proto je pro né obtiznéjsi

uspét a vést plnohodnotny a spokojeny Zivot.

Do roku 2008 délil Norsky statisticky Urfad migranty a migrantky na dvé zakladni skupiny, a to
v zavislosti na zemich plvodu jednak na osoby pochazejici z tzv. zdpadnich zemi (severni Amerika,
zemé EU/EEA, Australie, Novy Zéland), a dale na ty, ktefi prisli z jinych zemi (Afrika, Asie, evropské
zemé mimo EU/EEA, jizni Amerika a Oceanie (mimo Australii a Novy Zéland). Nutno dodat, Ze vétsSina
soudobych vyzkum( zamérenych na migranty a migrantky v Norsku uziva tyto dvé kategorie nadale i
po roce 2008.

Za vznikem téchto dvou kategorii staly dlvody souvisejici s hledisky sociokulturni blizkosti osob z tzv.
zdpadnich zemi s norskou majoritni spole¢nosti a naopak uddvané odlisnosti kulturnich a socialnich

599 STATISTICS NORWAY. Key figures for immigration and immigrants. Op. cit.

550 Podle vyse citovanych statistik jich nejvice Zije v Oslu, Drammenu a Bétsfjordu.

SIBYBERG, H., I. (ed). Immigrant Women in Norway: A summary of findings on demography, education, labour and
income. Oslo: Statistics Norway, 2002. ISBN 82-537-5131-1 (electronic version). Dostupné na:
http://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp_200223 en/rapp_200223.pdf (otevieno dne 20.5.2016).

552Tamtéz.

S3THORUD, E. et at. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway. OECD: 2013. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/BLD/Rapporter/2014/IMO_Rapport 2012 _2013/Norway IMO_rapport 201
2_2013.pdf (otevieno dne 20.5.2016).

554Report from Norway to UN — High Commissioner for Human Rights Working group on discrimination against women in
law and practice on Information highlighting practices and significant legislative and policy reforms adopted for the
advancement of women’s rights and gender equality. Oslo: 10. dubna 2012. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/PublicPoliticalLife/Norway.pdf (otevieno dne 20.5 2016).
555STATENS SENIORRAD. Senior Citizens in Norway: Policy Challenges 2010-2013. Oslo: The National Council for
Senior Citizens, 2014. Dostupné na: http://seniorporten.no/dokumenter/Senior_Citizens_Policies.312171.pdf (otevieno dne
20.5. 2016)
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instituci, zvykd a tradic imigrantd z ostatnich zemi.>>® Migrantky a migranti, ktefi pochazeji z téchto
statd, se podle Uvah stojicich za touto diferenciaci déle a sloZitéji integruji do norské majoritni
spolecnosti, a to pravé kvali odliSnym socidlnim a kulturnim zvyklostem, s nimiz se museji seznamit a
postupné a da se fici, Ze i obtiZné&ji si je osvojit. Casto také maji niz$i pFijmy a nizéi vzdélani — bez
zajimavosti neni, Ze to se tyka prevainé Zen. Je mezi nimi také zastoupeno vyS$si procento

nezaméstnanych osob a celkové celi vétsi pfimé i nepfimé diskriminaci a predsudkdim ve srovnani

s ostatnimi pfichozimi a zaroven i s majoritni spoleénosti — ze vsech téchto dlvodl se ukazalo jako

nezbytné se na tuto skupinu zaméfit samostatné.>>’

Z vyse zminénych dlvodl se tato kapitola zaméfuje na postaveni téch migrantek ve véku 50+ v
norské spolecnosti, jejichz plvod nebo plvod jejich rodi¢li je v zemich vychodni Evropy (mimo
EU/EEA), Asie, Afriky a jizni Ameriky.

Nejvice migrantek z této skupiny pochdzi z Pakistdnu, ndsledované jsou zenami z Vietnamu (9.300),
Irdku (8.600), Somalska (8.300) a Bosny a Hercegoviny (7.500). Vétsina téchto Zen prisla do Norska

v letech 1991-2005 v rdmci programu sjednocovani rodin.>*®

Rada téchto migrantek se potyka s adaptaci na nové sociokulturni prostfedi a obtizné p¥ijimaji

socialni role, které se od Zen v hostitelské spolecnosti ocekavaji a které jsou mnohdy v rozporu

s jejich _vlastnimi_tradicemi a zvyklostmi. VétSina zuvedenych migrantek pochazi ztzv.

kolektivistickych kultur, kde jsou potfeby skupiny upfednostfiovdny nad potfebami individudlnimi a
dlraz se klade na rodinné, sirsi ptribuzenské, klanové/kmenové vazby a silnou soudrznost s vlastni

559

komunitou, >>° zatimco Norsko se rfadi mezi zemé s tzv. individualistickou kulturou, kde se dliraz klade

na jednotlivce a nejblizsi nukledrni rodinu.>®

Samoziejmé vidy neplati, Ze osoba pochazejici z kolektivistické kultury musi mit problémy se
socializaci a integraci do spole€nosti individualistické a naopak. Faktem v3ak je, Ze v nékterych
rodinach nejsou Zeny podporovany a nékdy je jim i branéno v prejimani genderovych vzorcu

SSSATTANAPOLA, CH, T. Migration and Health: A literature review of the health of immigrant populations in Norway.
Oslo: Norwegian University of Science and Technology (NTNU), 2013. Dostupné na:
https://samforsk.no/Publikasjoner/Migration%20and%20health%20WEB.pdf (otevieno dne 20.5.2016).

SSTDALGARD, S., O., THAPA, B., S. Immigration, social integration and mental health in Norway, with focus on gender
differences (¢lanek). Clinical Practice and Epidemiology in Mental Health. 2007 3:24. Licensee BioMed Central Ltd., 30.
f{jna 2007. Dostupné na: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2222607/pdf/1745-0179-3-24.pdf (otevieno dne 20.
5. 2016), nebo BLOM, S., HENRIKSEN, K (eds). Living Conditions Among Immigrants in Norway 2005/2006. Oslo:
Statistics Norway, 2009. ISBN 978-82-537-7526-5 (elektronicka verze) Dostupné na:
https://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp_200902_en/rapp_200902_en.pdf (otevieno dne 20.5 2016).
58NORDPLUS. Comparative report based on the research of the project Nordic Network for empowerment of immigrant
women with low educational background / working experience. Nordplus programme 2010 — 2011. Nordplus, 2012.
Dostupné
na:https://www.folkehjelp.no/content/download/585/5691/file/Nordic%20Network%20for%20Empowerment%200f%20Imm
igrant%20Women%20with%20L ow%20Educational%20Background.pdf (otevieno dne: 20.5 2016).

SDALGARD, S.0., THAPA, B. S. Immigration, social integration and mental health in Norway, with focus on gender
differences. Op. cit.

560The Hofstede centre: Strategy Culture Change. Norway. Helsinki: The Hofstede centre, 2016 Dostupné na: http://geert-
hofstede.com/norway.html (otevieno dne 20. 5. 2016).
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majoritni norské spolecnosti, protoZe jsou v rozporu s tradi¢ni predstavou o postaveni Zen ve
spoleénosti v plivodni domoviné.>%*

Jak je zfejmé, kulturni i mezigeneracni rozpory spolu s jazykovou bariérou mohou u téchto migrantek

vést k socidlni izolaci, pocitim bezmocnosti a vy3si hlading stresu.*®> Negativni dasledky ztraty

vvs

socidlnich vazeb a znamého prostredi se jasné projevuji pravé u migrantek ve vyssim stfednim a

seniorském véku — u této skupiny byl zaznamenan vyssi vyskyt deprese, Uzkosti, psychosomatickych

onemocnéni a pocitli osamélosti a izolace ve srovnani se zbytkem populace.*®

7 7

4.2.1 Zameéstnani a vzdélani

Norsko se fadi mezi staty s nejvyspélejsi socialni politikou zahrnujici inkluzi znevyhodnénych osob,
seniord a dalSich minoritnich skupin vé. migrantll a migrantek. Zaroven klade znaény diiraz na

genderovou rovnost ve vSech oblastech spole€nosti. Mezi hlavni cile statni politiky socialni inkluze

patfi rovné prilezitosti pro viechny, prevence diskriminace a rasismu, odstranéni rozdild v Zivotnich
podminkach, pfistupu k vzdélavani, zdravotni péci a participaci na pracovnim trhu a spole¢enském
Zivoté. ¢4

Cilem integrace pak je, aby se migranti a migrantky stali rovhocennymi osobami ve spolecnosti,
s jasné vytvorenym pocitem sounaleZitosti. Hlavnim predpokladem pro dosaZeni téchto cill je znalost
norstiny a znalost kulturniho a sociadlniho usporadani norské spolecnosti.

S6IDALGARD, S.0., THAPA, B. S. Immigration, social integration and mental health in Norway, with focus on gender
differences, op. cit., nebo GABOWDUALE, K. Somali Families in Norway: A Critical Review of the Changing Socio-
Structural Situations and Its Consequence for the Family. Oslo: University of Oslo, Faculty od Social Sciences, 2010.
Dostupné na: https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/15301/Gabowduale.pdf?sequence=3 (otevieno dne 20. 5.
2016)

S2ATTANAPOLA, CH., T. Migration and Health: A literature review of the health of immigrants’ populations in Norway.
Op. cit.

563project *Zest for Life or Despondency. Oslo: Oslo and Akerhus University College of Applied Sciences, 2016. Dostupné
na: https://www.hioa.no/eng/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Prosjekter/Aldring-og-
bolig/Zest-for-life-or-Despondency (otevieno dne 2é. 5. 2016).

564NORWEGIAN MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL INCLUSION. Action Plan for Integration and Social Inclusion
of the Immigrant Population and Goals for Social Inclusion. Oslo: Norwegian Ministry of Labour and Social Inclusion, 2006.
Dostupné na: https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter_og_planer/2006/h-
plan2006_int_og_inkl_english.pdf (otevieno dne 20. 5. 2016), nebo SVERDLJUK, J. In the Creative Space of Inclusion:
Gender, Sexuality and Ethnicity in the Representation of Migrants in Norway. Oslo: Norwegian University of Science and
Technology, 2015. ISBN 978-82-326-0609-2 (elektronicka verze). Dostupné na:
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2372725/Jana%20Sverdljuk PhD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(otevieno dne 20. 5. 2016)

184


https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/15301/Gabowduale.pdf?sequence=3
https://www.hioa.no/eng/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Prosjekter/Aldring-og-bolig/Zest-for-life-or-Despondency
https://www.hioa.no/eng/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Prosjekter/Aldring-og-bolig/Zest-for-life-or-Despondency
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter_og_planer/2006/h-plan2006_int_og_inkl_english.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter_og_planer/2006/h-plan2006_int_og_inkl_english.pdf
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2372725/Jana%20Sverdljuk_PhD.pdf?sequence=1&isAllowed=y

V roce 2003 byl schvalen zakon upravujici Uvodni kurz (the Introductory Act, Introduksjonsloven),
ktery s ucinnosti od roku 2004 stanovil, Ze uprchlici a uprchlice a osoby, kterym je garantovano
povoleni k pobytu z politickych, humanitarnich dlivodi a divod( sjednoceni rodiny, maji pravo na
Ucast na dvouletém vstupnim kurzu. Od novelizace v roce 2005 stanovi, Ze vSichni dospéli migranti a
dospélé migrantky ve véku 16 — 55 let ze zemi mimo EU, ktefi dostali povoleni k pobytu po 1. zari
2005, maji pravo, ale zaroven i povinnost dochazet na kurz norstiny a kurzy norskych socidlnich a

kulturnich studii. Museji se tak povinné zucastnit 250 hodin norstiny a 50 hodin norskych realii

v jazyce, kterému rozumi, aby mohli pozadat o trvaly pobyt. U&astnici a Géastnice kurzG mohou
pozadat o prodlouzeni kurzl az na 3 000 hodin, pfi¢emz tyto kurzy jsou pro vétsinu z nich zdarma. Za
kurz museji platit obcané a obcanky zemi EU, studenti a studentky, au-pair a pracovni migranti a
migrantky ze zemi mimo EU s vizy, které neumoZznuji dlouhodobé usazeni. Osoby starsSi 55 let maji

pravo tyto kurzy nav$tévovat, ale jiZ to pro né neni povinné. >®* V roce 2011 byl poéet povinnych

hodin stravenych na kurzech navy$en na 550 hodin norstiny a 50 hodin norskych realii.®® U&ast na
téchto kurzech by méla ucastnikim zvysit Sance na trhu prace a pomoci jim v zaéleriovani se do

norské majoritni spole¢nosti.

Vroce 2005 byl odstartovan pilotni program Druhd sance (Ny Sjanse), skladajici se z 27 dilich

projektd za ucelem poskytnuti potfebné rekvalifikace dlouhodobé nezaméstnanym migrantim a
migrantkam, zdvislym na davkach socialni podpory, za ucelem zvyseni jejich Sanci na trhu prace.
Podminkou ucast v tomto programu byly minimalné 2 roky pobytu v Norsku a zaroven pobirani davek
socialni podpory déle nez 6 mésicG.”®” D4 se fFici, Zze takfka polovina migrantek pochdzejicich

z rozvojovych zemi nemd dokonéené zakladni vzdéldni. Zeny v domdacnosti bez znalosti jazyka a

moznosti_kontaktl s majoritni spoleénosti se ocitaji vizolaci a jsou pak €asto zavislé na svych

détech jako tlumocnicich a zdrojich informaci o hostitelské zemi. Norsko si podle vSeho uvédomuje,

jak dulezité je poskytnout témto Zendam vzdeélani a rekvalifikaci, aby se mohly aktivné zapojit na trhu
prace a integrovat se do spolecnosti a aktivné se snaZi zacilit na tuto skupinu Zen prostfednictvim
vytvareni specidlnich novych program(.>®®Z vy$e uvedenych divodl ptibyla v citovaném programu

Druhd Sance od roku 2009 nova cilova skupina: Zeny v domacnosti, které nepobiraji davky socialni

podpory a jsou na okraji zajmu na trhu prace, s nedostateénym vzdélani ¢i kvalifikaci. Hned v prvnim

roce spusténi programu se ho zucastnilo 445 Zen (71 % vSech ucastnik), pficemz vice nez polovina
vSech ucastnikd a Ucastnic pochazela ze Somalska Ci Irdku. Soucasti programu je i nabidka Skolky
zdarma pro malé déti Zen, které by se jinak nemohly kurzu Ucastnit, za ucelem sladéni kurz(
s rodinnym Zivotem.>®

S65SEUROPEAN COMMISSION. Peer review. Host country report: Making a success of integrating immigrants into the
labour market. Oslo: 2010. Dostupné na: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8221&langld=en (otevieno dne: 8. 3.
2016), nebo THORUD, E. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway, op. cit.

566 UDVIGSEN, A., LUDVIGSEN, D., S. State organized Language Learning for Immigrants in Norway: a Case Study of a
Selection of Local Courses. Studies about languages. 2012. No. 21. Oslo: Kalbu Studios, 2012. ISSN 1648-2824. Dostupné
na: http://www.kalbos.It/zurnalai/21_numeris/16.pdf (otevieno dne 8. 3. 2016).

S’MRNAVKOVA, M., PYCHOVA, s. Counselling and Immigration Services: Seminar Report, Prague, & December, 2007.
Praha: Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy, 2007. ISBN: 978-80-904005-1-1. Dostupné na:
http://www.naep.cz/download-variant.php?a=documents&general_file_variant_id=1897& (otevieno dne 8. 3. 2016).
568NORDPLUS. Comparative report based on the research of the project Nordic Network for empowerment of immigrant
women with low educational background / working experience. Op. cit.

S89EUROPEAN COMMISSION. Peer review. Host country report: Making a success of integrating immigrants into the
labour market. Op. cit.
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Vroce 2013 byl odstartovan akcni pldn We need more competitive immigrants (Potrebujeme

konkurenceschopnéjsi migranty) zaméreny na zlepseni konkurenceschopnosti migrantli a migrantek

na trhu prdace. Plan zahrnuje 19 opatfeni, ktera jsou navrzena tak, aby prispéla ke zlepSeni podminek
pro uznavani vzdélani a kurzli ze zahranici, ale i k povzbuzeni statnich i soukromych zaméstnavatell
k ndboru vice migrantd a migrantek a v neposledni fadé i ke zlepSeni dostupnosti potiebnych
informaci a poradenstvi pro osoby z fad migrantd a migrantek, ktefi si chtéji zaloZit vlastni Zivnost.>”°

Na zkuSenosti z pilotniho programu Druhd Sance (Ny Sjanse) navazal Program pracovnich prileZitosti
(Jobbsjansen), ktery funguje do soucasnosti. Program pracovnich pfileZitosti se zaméruje na vSechny
migranty a migrantky ve véku 18-55 let, ktefi jsou dlouhodobé bez pridce a nejsou zahrnuti
v rekvalifikacnim programu organizovaném norskym ministerstvem prdce a socialnich véci. Prioritni
skupinou jsou i nadéle Zeny v domacnosti bez davek socidlni podpory.>’* Pro dokresleni situace Ize

zminit, Ze napt. v roce 2013 bylo odstartovano celkem 53 projektd, z ¢ehoz 32 bylo zaméfeno vyluéné
na migrantky. Za pozornost také stoji fakt, Ze 60 % ucastnikli a Ucastnic citovaného Programu
pracovnich pfFileZitosti naslo po jeho dokonéeni zaméstnani nebo zacali studovat.>”?

4.2.2 Zdravotni péce a socialni zabezpeceni

S narustem poétu migrantt a migrantek v seniorském véku vyvstala otazka, jak jim zajistit kvalitni,

dostupnou a dustojnou péci, ktera by odpovidala jejich individualnim potfebam. Literatury, ktera

by se zabyvala timto fenoménem, je i doposud velice malo a nespecializuje se oddélené na potieby
migrantd senior(l a migrantek seniorek, nicméné alespon se obecné tyka problematiky starnuti
migrantek a migranta.

Norsko jakoZto silné profilovany socidlni stat garantuje kvalitni a dostoupnou péci kazdému bez
ohledu na jeho financni situaci, socidlni status, pohlavi, vék nebo jeho etnicky plivod. Vlada je
odpovédna za zajisténi fungovani mnoho-uroviiového modelu zdravotni a socidlni péce a spravu
nemocnic na narodni Urovni a lokdlni vlady maji naopak odpovédnost za statutarni sluzby primarni a
dlouhodobé zdravotni péce, napf. za rizné druhy instituciondlni péce a domaci péce, vietné

domdciho osetfovani a tklidu v domdacnosti.>’

Je predvidatelné, Ze potieby jednotlivych migrantek seniorek se mohou i diametrdlné odliSovat od

potieb ostatnich prichozich, v zavislosti na zdravotnim a psychickém stavu, popf. v souvislosti s tim,

zda maji v Norsku rodinu ¢i pratele, ktefi by se o né mohli v pfipadé potfeby postarat nebo jsou
odkazany zcela samy na sebe; velky vliv hraje dale i ne/znalost norského jazyka.

S'THORUD, E. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway, op. Cit.

S"\GOVERNMENT.NO Job Opportunity. Oslo: Government Administration Services, 2016. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/en/topics/asylum-regulations-in-norway/integrering/introduksjonslov-og-
arbeid/jobbsjansen/id2343473/ (otevieno dne 10. 3. 2016).

5720PEN SOCIETY FOUNDATIONS. Living Together: Part Three: Project Promoting Inclusion in European Cities. Open
Society Foundations, 2014. ISBN: 978-1-940983-1-34. Dostupné na:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/living-together-part-three-projects-promoting-inclusion-european-
cities-20140623.pdf (otevieno dne 10. 3. 2016).

SBNASS, A., VABQ, M. Negotiating Narratives of Elderly People Care: The Case of Pakistani Migration to Norway. Ageing
International, Vol. 39, Issue 1, p. 13-32. 2014 (first online 2012).
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Zaroven se lisi i uroven Ci zplisob péce, kterou ocekavaji - odviji se od jejich vlastnich tradic,
kulturnich a socidlnich zvyklosti spojenych se starSimi osobami a péci o né v zemich jejich pdvodu i od
celé rady dalSich okolnosti. Ve vétsiné zemi (mimo okruh tzv. zapadnich zemi), odkud pochazeji, jsou
starsi lidé chovani v lUcté a povaZuje se za samoziejmost, Ze se o né jejich mladsi pribuzni v pfipadé
potfeby postaraji. Mezigeneracni_solidarita je tedy v pfipadech jednotlivych ¢lenti a élenek

pristéhovaleckych rodin silné zakofenéna, coz ilustruje i nasledujici citace:

»Potrebuji pomoc od své rodiny. Moje dcera pro mé udéld vsechno. Pro nds je to prirozené. Chdpejte,
nemuZu a nedostanu pomoc od nikoho jiného kromé rodiny. Stejné by to nefungovalo. Nerozumi mi a
mému Zivotu. A ja jim to nedokdZu vysvétlit, protoZe nemluvim jejich jazykem. Moje dcera mi vZdy

pomuZe, at se stane cokoliv. "

Tento koncept péce o starSi pribuzné ovSem narazi ve chvili, kdy je jiz mladsi generace plné

integrovana do majoritni spole¢nosti, vcetné Zen, které chodi do zaméstnani nebo studuji a na péci

o starsi rodice ¢i pfibuzné nezbyva tolik ¢asu. Vétsina starSich migrantek, které vyzaduji péci druhych,

si preje zlistat doma, v rodinném kruhu a ve své etnické komunité, kde se citi v bezpedi, a spokojené

a kde se také dokazou domluvit svym mateiskym jazykem. Pfedstava opusténi domova a presunuti

do instituciondlni péce v nich vyvolava pocity nejistoty, strachu a deprese. Zaroven si vSak uvédomuiji,

Ze v prostredi hostitelské spolecnosti neni prostor pro tradiéni model péce o starsi, ktery znaji ze své

zemé plvodu a citi se byt zatézi pro své pribuzné, obzvlasté Zeny, které pracuji a soucasné
obstaravaji vétSinu potfebné péce, coz v nich ovSsem umocnuje pocity deprese a zoufalstvi. Tuto
skutecnost priblizuje nasledujici citace:

,Citim se sama a k nicemu. Sedim tady a pldc¢u. Jsem totdlné zavisld na svych détech. Musim védét,
kdy mohou pfijit, ale nechci se jich na to ptdt pordd, protoZe vim, Ze jsou zaneprdzdnény. Maji svoje
déti a ndroénou prdci. Nemiizu jim pofdd volat.” 7>

Nutno fici, Ze ve svém dusledku se tato problematika tykd i majoritni spolecnosti, a i proto jev
soucasné dobé v Norsku aktudlni otazka, jak nalézt rovnovahu mezi domdaci péci o starsi pribuzné a

institucionalni péci, ktera by rodindm pomohla Fesit sloZitou situaci.

Specificky nasi cilové skupiny se vsak tykaji soubézné kladené otazky, jak uzpuUsobit institucionalni

péci tak, aby vice odpovidala kulturnim a jazykovym potfebam a poZadavkiim heterogenni

populace migrantli a migrantek v seniorském véku. Mezi hlavni pozadavky na zajisténi tomuto

pozadavku odpovidajici instituciondlni péce patfi spoluprdce mezi zdravotnickym persondlem a
rodinou, individualni péce prizpusobena pravé s ohledem na gender, ale i na dalsi specifika jako jsou

zvyky a kulturni normy v oblasti jidla a soukromi a v neposledni fadé i moznost mluvit materskym
jazykem.>’® Spoluprace mezi persondlem a rodinou seniora & seniorky je klicovd, obzvlasté
v pfipadech kdy tyto osoby neuméji norsky, v navazani davéry, zjisténi informaci o konkrétni osobé a

ST4THYLLI, B., HEDELIN, B, ATHLIN, E. Experiences of health and care when growing old in Norway. From the
perspective of elderly immigrants with minority ethnic backgrounds. Clinical Nursing Studies, Vol. 2, No. 3, 2014. Dostupné
na: http://www.sciedupress.com/journal/index.php/cns/article/view/3724/2849 (otevieno dne 11. 3. 2016).

55 Tamtéz.

STEATTANAPOLA, T.CH. Migration and Health: A literature review of the health of immigrants’ populations in Norway.
Op. cit.

187


http://www.sciedupress.com/journal/index.php/cns/article/view/3724/2849

jejich kulturnich zvycich a spole¢ném rozhodovani o postupu péce Ci l1éCby. Je také potreba zlepsit
distribuci informaci o dostupné zdravotni péci a pecovatelské sluzbé (domaci i institucionalni) mezi
migranty a migrantkami v jejich rodném jazyce a zajistit dostupné tlumoceni ve zdravotnickych a
pelovatelskych zafizenich.>””

Za zminku stoji i to, Ze v roce 2010 byl v Oslu zahdjen projekt zaméreny na zdravotnické sluzby (The

Eugity Health Services Project). Cilem bylo zajistit rovnocenné podminky ve zdravotnickych zatizenich

pro migrantky a migranty. Soucasti projektu bylo vysilani o rGznych zdravotnich tématech v radiu
v nékolika jazycich cilovych mensin i monitorovani profesiondlniho a kvalifikovaného tlumoceni
v oblasti zdravotni péce s moznosti v budoucnu zahajit tlumocnické sluzby pro zdravotnicky personal.
Projekt nabizel i vzdélavaci kurz, zaméfeny na praci zdravotnika v multikulturnim prostredi pro

profesionalni zdravotniky.>”

4.2.3 Aktivity NNO v oblasti podpory migrantkam

Dobrovolnické organizace a dobrovolnické aktivity maji v Norsku dlouholetou tradici a zaujimaji
v norské spolecnosti vyznamné postaveni. Nabizeji dalsi dlleZity prostor k navazovani socialnich
kontakt( a rozsifovani socialnich siti mimo prostor rodiny, pfatel, kolegl z prace ¢i studia atd. Tento
prostor pro vytvareni socidlnich kontakt( je zvlasté vyznamny pro osoby, které z rliznych divodu
pFisly o socidlni kontakty a potfebuiji si vybudovat novou socialni sit.>”

Je jasné, ze migrantky a migranti opusténim své zemé ztraceji své socialni kontakty a jistoty a

v hostitelské zemi si potfebuji vybudovat nové socidlni sité véetné kontaktd s majoritni spoleénosti,

aby se do ni mohli snadnéji a rychleji integrovat. Dobrovolnické organizace mohou slouzit k tomuto

Géelu zejména z polétku, pfi seznamovani s hostitelskou zemi.°

V Norsku existuji i dobrovolnické organizace zaloZzené samotnymi migranty a migrantkami a stejné
jako ostatni norské NGO jsou podporovany granty na lokdlni i narodni Urovni. Zpravidla jsou
zaméreny na vytvareni nejrliznéjsich integracnich programi a na poskytovani informaci o hostitelské
zemi noveé pfichozim, ktefi nespadaji pod vy3e uvedeny tzv. Introductory Act.>®!

Dobrovolnické organizace sehravaji vyznamnou ulohu pravé vintegraci migrantd a migrantek

v seniorském véku, ktefi se hlre szivaji s novym kulturnim prostfedim a nezfidka jsou vystaveni

jazykové bariére pfi kontaktu s lidmi vné své komunity; je pro né obtizné naucit se norsky a ¢asto se

ocitaji v socidlni izolaci. Tyto organizace je podporuji v aktivnim zapojeni do produktivni socialni

STTENIEC. ENIEC Newsletter. No. 61. Oslo: European Network on Intercultural Elderly Care. December 2013. Dostupné na:
http://www.eniec.eu/welcome/images/stories/2013-12 ENIEC_Newsletter no_61.pdf (otevieno dne 11. 3. 2016).
578OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Living Together: Part Three: Project Promoting Inclusion in European Cities. Op.
cit.

SLARSEN, H. Political integration of immigrant women: The role of voluntary organisations in social capital formation
and political involvement. Oslo: Oslo University College, Faculty of Social Science, 2007. Dostupné na:
http://www.jarjestohautomo.fi/@Bin/259677/Political+integration+of+immigrant+women.pdf (otevieno dne 11. 3. 2016),
nebo THORUD, E. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway, op. cit.

580 Srov ESSMAT, S. Public libraries — a meeting place for immigrant women? PLACE project, 2011. Dostupné na:
https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/802/2/807292.pdf (otevieno dne 10. 3. 2016).

SBIATTANAPOLA, T.CH. Migration and Health: A literature review of the health of immigrants’ populations in Norway.
Op. cit.
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¢innosti a pfi vytvareni novych socidlnich kontakt(, coZ pfiznivé ovliviiuje jejich zdravotni i psychicky
stav a zvySuje kvalitu jejich Zivota.’® Vyzkum The relationship between elderly immigrants and
organisations norského vyzkumného institutu NOVA poukazuje na smysluplnost a vyznam organizaci,
které organizuji Siroké spektrum aktivit pro starsi migrantky a migranty (lekce norstiny, tradi¢niho
vareni, prednasky o zdravi a dalsi spolecenské aktivity). Velky pfinos maiji tyto aktivity pfedevsim pro

starsi migrantky, které tak maji prileZitost vybudovat si socidlni Zivot i vné rodiny a domova a ziskat

informace o déni ve spole¢nosti. Z vyzkumu vsak také vyslo najevo, Ze tradi¢ni humanitarni a zajmové

neziskové organizace se o tuto skupinu takfka nezajimaji.>®

Z Uspésné realizovanych aktivit neziskovych organizaci Ize zminit napf. projekt, ktery v letech 1998-

2000 realizovala humanitdrni organizace Norwegian’s people aid. Projekt byl zacileny na integraci

migranty a migrantek v seniorském centru v Griinerlgkka v Oslu. Tfi dny v tydnu se mohli lidé rliznych
narodnosti setkdvat, procviCovat si norstinu, zlepSovat pocitacovou gramotnost a navazovat nové
kontakty. Z pocatku se schazelo 10-15 Zen z Indie a Pakistanu, aby si mohly popovidat. Postupem
Casu se aktivity rozsifily o kurzy cviceni, zdravovédy a vyZivy, kde Zenam zaroven poskytovaly
informace o diabetes a ockovani. Na zacatku projektu byly uréeny kurzy IT gramotnosti pouze pro
muze v urdsting, ale jak se ukazalo, projevily o néj zdjem zejména seniorky, proto se v pribéhu
realizace otevrel i specialni IT kurz pro migrantky. Zeny zapojené do téchto kurzd deklarovaly, 7e se

iim diky nabytym znalostem zvysil socidlni status i v jejich vlastnich rodinach.>%

Zajimava je pak ginnost neziskové dobrovolnické organizace MiRA, kterd se zaméruje na genderovou

rovnost a na prdva Zen, vCetné seniorek, z minoritnich skupin a na usnadnéni jejich integrace do

norské spolecnosti. Poskytuje bezplatnou pravni pomoc, call-linku a ndvstévnické centrum. Tato
organizace zalozila specialni centrum pro Zeny (MiRA Resource Center for Refugee and Immigrant

Women). Centrum bylo zaloZzeno konkrétné skupinou migrantek a uprchlic, které spolu jiz dfive
pracovaly v organizaci Foreign Women’s Group. Ta vznikla jiz v roce 1979 a byla prvni organizaci

svého druhu zaméfenou na pomoc migrantkam a uprchlicim v Norsku.>®

Dalsi norska organizace FOKUS — Forum for Women a Development cili na osvétu a zlepseni situace

Zen v ekonomické, socidlni a politické oblasti na mezindrodni Urovni. Sdruzuje 66 Zenskych organizaci

a komisi pusobicich v politickych a obchodnich uniich a humanitarnich, rozvojovych a podpuirnych
organizacich. Organizace Fokus vznikla v roce 1995 jako sjednocujici platforma pro norské Zenské
organizace. Je podporovana Norwegian Agency for Development (NORAD) a ministerstvem
zahranicnich véci (UD). Patronem organizace je Jeji kralovska Vysost korunni princezna Mette-

S82GELE, A., HARSLQ@F, |. Barriers and facilitators to civic engagement among elderly African immigrants in Oslo. Oslo:
University of Oslo, 2012. Dostupné na: https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/606/2/523532post.pdf (otevieno dne 12. 3.
2016).

S8SANNANIASSEN, E., KRISTIANSEN, I. H. The relationship between elderly immigrants and organisations. NOVA
Report 13/10. Oslo: Norwegian Social Research (NOVA), 2010. ISBN 978-82-7894-353-3. Dostupné na:
http://Awww.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-
relationship-between-elderly-immigrants-and-organisations (otevieno dne 12. 3. 2016).

S4DAWES, T. Immigrants get together at Oslo senior centre (informace o projektu) Oslo: 2000. Dostupné na:
http://old.idebanken.no/english/Goodexamples/bibliotek _engelsk/ProsjektID.asp?ProsjektlD=255 (otevieno dne 15. 3. 2016).
S85FOKUS. MiRA Resource Center for Refugee and Immigrant women (informace o &innosti organizace) Oslo: Forum for
women and development (FOKUS), 2010. Dostupné na: http://www.fokuskvinner.no/en/About-FOKUS/Member-
organizations/MiRA-Resource-Center-for-Refugee-and-Immigrant-Women/ (otevieno dne 15. 3. 2016).
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Marit.>®Dalsi vyznamnou organizaci pro nasi cilovou skupinu je The Norwegian Health Association,
OsloRegional organization, které zafizuje centr pro seniory a zaméfuje se na prevenci nemoci a
propaguje aktivni Zivot seniorl. Centra mimo jazykovych kurz(i a podobnych aktivit také nabizeji
specidlni aktivity pro seniory z minoritnich skupin a pravidelné kaZdotydenni setkavani Zzen
z minoritnich skupin.®®’

4.2.4 Priklady dobré praxe

Kromé vyse uvedenych projektl a ¢innosti riznych organizaci stoji za specialni zminku i dalsi aktivity,
které mizeme oznacit za priklady dobré praxe. Mezi né jednoznacné patfi projekt PLACE - Public

Libraries, Arenas for Citizenship. Jde o ctyflety projekt (srpen 2007 - duben 2012) zaméreny na

vyzkum role knihoven jako prostoru pro setkavani a komunikaci v multikulturni spolecnosti. V ramci

projektu vzniklo nékolik samostatnych vyzkumnych praci. Sophie Essmat vroce 2009 provedla
vyzkum zaméreny na knihovnu jako misto pro setkdvdni a socializaci migrantek ve méstech Tgnsberg

a_larvik v okrese Vestfold. Vyzkum se skladal z hloubkovych rozhovorl vedenych s 9 Zenami

z Kurdistanu, Irdanu a Afghanistanu, které emigrovaly do Norska a knihovna se pro né stala dalezitym
mistem pro setkavani, navazovani novych socidlnich kontakt( a zdrojem informaci. Vétsina Zen si
predstavovala knihovnu jako knihovny v zemi jejich plvodu, tedy jako relativné malo dostupné misto,
kde je striktné zakdazano mluvit a jedinym zdrojem informaci je par knih. Vyjimkou byly Zeny z Irdnu,
kde knihovny vice odpovidaji knihovndam norskym. 58 Cim vice zacaly migrantky knihovny
navstévovat, tim vice se ménil jejich nazor na jejich vyuziti. Postupné zacaly knihovny pouZivat spolu
se svymi rodinami, jako misto pro trdveni volného casu, praci, studium a setkdvani. Navstéva
knihoven slouZi tak jako vyznamné misto pro integraci do norské majoritni spolecnosti, pro vzdélani a
Skoleni v ramci kurzl poskytovanych ptrimo knihovou, ale i jako zdroj informaci o norskych zvycich a
tradicich a zérovef jako misto pro udriovéni kontaktd svlastni kulturou.®® P¥inos projektu
dokumentuje nasledujici citace:

~KdyZ jsem sem prisla, myslela jsem si, Ze obyvatelé této zemé maji vSechno. Myslela jsem si, Ze zde
Ziji lidé v bohatstvi a blahobytu a nikdy nezaZili chudobu, vdlku, ekonomické sankce a okupaci... Ale
pocit rozdilu mezi mnou a témito lidmi zmizel, kdyZ jsem zalala Cist knihy o norské historii, novely
nebo krdtké pribéhy o Norsku, které mi odkryly dalsi dimenze norské spolecnosti, o kterych jsem

nevédéla. Pozndni téchto témat ve mné vytvofilo vnitini propojeni mezi mnou a norskym lidem.”

(Samira Kurdistdn)**°

S86FOKUS. About FOKUS. Oslo: Forum for women and development (FOKUS), 2016. Dostupné na:
http://Amww.fokuskvinner.no/en/About-FOKUS/Short-history/ (otevieno dne 15. 3. 2016).

587 LARSGAARD, B. The Norwegian Health Association, Oslo Regional Organization. Oslo: 2016. Dostupné na:
http://activeaging.jimdo.com/project-products/articles/norway/ (otevieno dne 15. 3. 2016).

88Srov ESSMAT, S. Public libraries — a meeting place for immigrant women? PLACE project, 2011. Op. cit.
$89GUNDERSEN, A. Norwegian Libraries and special services for immigrant women. Oslo: National Library of Norway,
2011. Dostupné na: http://www.ifla.org/past-wlic/2011/150-gundersen-en.pdf (otevieno dne 14. 3. 2016).

590Srov ESSMAT, S. Public libraries — a meeting place for immigrant women? PLACE project, 2011. Op. cit.
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LJednou jedno z mych déti bylo pozvdno na oslavu narozenin. Nevédéla jsem, jak se slavi narozeniny
v Norsku. Proto jsem $la do knihovny a nasla knihu na toto téma.” (Negar, Afghdnistdn)>*?

V této souvislosti je zajimava i role knihoven po udrZovani kontakt( s vlastni kulturou. Knihovna tak
slouZi jako informacni centra o udalostech v zemich plvodu, jako vzdélavaci centrum, kde se mohou
dozvédét nové poznatky o zemi svého plvodu, jako kulturni centrum, kde mohou cist knihy a
casopisy v materském jazyce, i jako socidlni centrum pro setkdvani s prateli a rodinou, a to jak fyzicky,
tak virtudlné skrze internet.>®?

Ptikladem dobré praxe je i dvoulety projekt vzniku a realizace kavarny Mermaid, ktery vznikl v roce

2009 v norském pobreznim méstecku Skjargardshallen v Langesund. Projekt byl uréeny plvodné pro
Sest nezaméstnanych migrantek a jeho cilem bylo vytvofit multikulturni prostiedi, ve kterém by se
Zeny schazely, naucily se ptipravovat kavu a vést kavarnu a tim ziskaly pozitivni pracovni zkusenosti,
posilily své moZnosti na trhu prace, zlepsily si jazykové schopnosti a integrovaly se do spolecnosti.
Soucasti projektu byly také sportovni aktivity (pési turistika, plavani a venkovni aktivity) pro posileni
kondice a zdravi migrantek a navazani a upevnéni dalSich socidlnich kontaktl. Projekt se stal velice
Uspésnym a kavarna Mermaid je oblibenym mistem setkavani i pravidelnych obédid. Migrantky, které
v kavarné pracuji, jsou hrdé na svoji praci a potkdvanim s rodilymi mluvéimi si zdokonalily svou
norstinu. Na konci kazdého pracovniho dne Zeny navstévuji ucitelé norstiny a pomahaji jim v dalsim
studiu norstiny. Migrantky si vyzkousely rizné sportovni aktivity (nordic walking, plavani, lezeni na
umélou sténu) a mezi nejoblibenéjsi patfilo posilovani v posilovné. Nékteré z Zen, které se zucastnily
tohoto projektu, nasly brigddu nebo praci na plny Gvazek. Zeny ziskaly nové sebevédomi a pracovni

zku$enosti a zlepsil se jim jejich fyzicky i psychicky stav.”%

Tretim prikladem dobré praxe, na ktery chceme poukazat, jsou projekty Top 10, PAWA a Zomradé

Women'’s Project. Projekt Top 10, ktery vznikl v roce 2004, je zaloZen na myslence zviditelnit prvni

generaci imigrantl v Norsku a vybrat 10 nejlepsSich Zen a muzd, ktefi za dany rok dosahli Uspéchu ve
vedouci pozici v norském pracovnim, socidlnim a/nebo kulturnim Zivoté. Smyslem je ukazat cestu
k Uspéchu a vytvofit vzory z lidi, pochazejicich z mezindrodniho prostfedi, ktefi uspéli v Norsku.>**
V roce 2014 se jednou z Top 10 Zen stala Antoinette Botti (55 let) plivodem z PobreZi slonoviny, ktera
zalozila v Norsku v roce 2012 firmu Ging AS na vyrobu napojl ze zazvoru. Zakladem jejiho Uspéchu
byl rodinny recept na vyrobu zdzvorového ndpoje, ktery se v rodiné predaval po generace. Antoinette
Botti se dlouhodobé angaZuje v NGO organizacich zaméfenych na kulturni integraci. V roce 2004

zalozila organizaci PAWA (Pan African Women’s Association) — platformu pro Zeny-imigrantky

s africkymi kofeny s cilem usnadnit jim integraci do norské majoritni spole¢nosti. Firma Ging AS je
Uzce propojend s dalSim projektem Antoinetty, kterym je Zomadré Women’s Project, jenZ se

soustfedi na pomoc Zendm v Pobrezi slonoviny. Smyslem projektu je podporovat mistni Zeny ve

vzdélavani a poskytnout jim zdroj obZivy. Cilem je péstovat zdzvor pro Ging ndpoje v souladu
s organickym zemédélstvim na farmach na PobreZi slonoviny, kde by pracovaly Zeny z vesnic, poté co

S91Tamtéz.

592GUNDERSEN, A. Norwegian Libraries and special services for immigrant women. Op. cit.

SBCOAST ALIVE. Community Mobilisation Initiative: Café Mermaid for women immigrants. Coast Alive: 2010. Dostupné
na: http://www.coast-alive.eu/sites/default/files/done_cmi_krl cafe_mermaids_sep2010cu.pdf (otevieno dne 14. 3. 2016).
594 EADERSHIP FOUNDATION. Top 10. Oslo: Leadership foundation, 2016. Dostupné na:
http://www.leadershipfoundation.no/#!top-10/cldei (otevieno dne 15.3.2016).
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by prosly Skolenim. V soucCasné dobé je tato cast projektu ve fazi shanéni penéz. DalSim cilem
projektu je podporovat a informovat norské zdkazniky o této iniciativé a vychovat tak socidlné

uvédomélé konzumenty.>%

4.2.5 Shrnuti

Cilem norské statni politiky integrace je, aby se migranti a migrantky staly rovhocennou soucasti
norské spolecnosti a vytvorili si k ni pocit soundleZitosti. Hlavnim predpokladem pro dosaZeni

téchto cild je znalost norStiny a sezndmeni se s kulturnim a socidlnim usporddanim norské

spole€nosti. Od roku 2005 ma povinnost zuc¢astnit se kurzt norstiny a kurzu norskych socialnich studii

kazda osoba do 55 let. Pro osoby nad 55 let je Ucast na téchto kurzech dobrovolna. Vice jak polovinu

ucastnikd téchto kurzl tvofi Zeny.

Migrantky ve vysSim stfednim a seniorském véku jsou nicméné v Norsku marginalizovanou

skupinou, které neni prozatim vénovano pfriliS mnoho pozornosti ani ze strany statu, ani ze strany

spolecnosti. Literatury a vyzkum, které by se touto specifickou skupinou zabyvaly, je Zalostné malo.
V poslednich letech vzniklo nékolik vyzkum, které se snaZzi zmapovat postaveni, potreby, kvalitu
Zivota, sociadlni vazby, dostupnost sluzeb a zdravi migrantek nebo i seniorll a seniorek zfad
prichozich, ale pohybuji se spiSe v obecnéjSi roviné a nejsou specificky zacilené na skupinu
starnoucich migrantek.

Skupina migrantek ve vysSim stfednim a seniorském véku je heterogenni stejné tak jako zbytek
migrantské populace a potieby jednotlivych Zen se liSi v zavislosti na zdravotnim a psychickém

stavu, v souvislosti s tim, zda maji v Norsku rodinu ¢i pratele, ktefi by se o né mohli v pfipadé potieby
postarat nebo zda jsou odkazany zcela samy na sebe a zda uméji norsky ¢i nikoliv.

Vyznamnou roli vintegraci migrantek sehravaji dobrovolnické organizace, které vytvareji razné

socialni, kulturni udalosti, vzdélavaci a dalsi aktivity a prostor, kde se mohou tyto Zeny schazet a

aktivné se zapojit do socidlnich cinnosti a vzdélavacich aktivit, které jim mohou pomoci ziskat

potrebné vzdéldni a praxi a zvysit tak jejich moZnosti na trhu prace a vintegraci do norské

spolecnosti. Zaroven také maiji ptileZitost vybudovat si socidlni Zivot i vné rodiny a domova a ziskat
informace o déni ve spolecnosti, coZz pfiznivé ovliviiuje jejich zdravotni i psychicky stav a zvysuje
kvalitu jejich Zivota.

V poslednich letech bylo realizovdano nékolik projektt zamérenych na socidlni inkluzi migrantek, které

podporuji Zeny v budovani socidlnich siti a kontaktd i vné jejich komunity a mimo jiné také v aktivnim
Zivoté ve stafi. Tyto organizace jsou prikladem dobré praxe a zdrojem inspirace pro budouci aktivity
zamérené na migrantky ve vyssim stfednim a seniorském véku, kterych bude pfibyvat i v Norsku.

wvrve

Jako zasadni se ukazuje rozsifit projekty a vyzkumy zamérené na postaveni migrantek ve vysSim

stfednim a seniorském véku a na kvalitu jejich Zivota.

595 GING, A. Natural Ginger Drink. Made in Norway, rooted in Africa. Oslo: Mums Mean business, 2016. Dostupné na:
http://mumsmeanbusiness.com/projects/ging/; http://news.cision.com/mums-mean-business/r/norwegian-startup-ging-
launches-crowdfunding-campaign-empowering-women-in-rural-africa-one-powerful-,c9630112 (otevieno dne 15. 3. 2016).
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Nezbytné je také vytvofit zvlastni vladni plan na podporu a poskytovani sluzeb této specifické skupiné
Zen, véetné zavedeni kulturnich tlumocnikd v ramci institucionalni i domaci péce poskytované statem
¢i nevladnimi organizacemi.

Je také dulleZité rozsifit informacni sluzby zamérujici se na prevenci nemoci, propagaci aktivniho
Zivota seniorll a seniorek a vytvaret a nabizet dostupné kulturni a socialni aktivity s ohledem na
kulturni, ndboZenské a etnické zvyklosti, které by umoznily témto Zenam Zit aktivni a spokojeny Zivot
ve shaze eliminovat pfipadné nedlstojné Zivotni podminky starnoucich migrantek a socialni izolaci,
ktera jim hrozi.
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Zdveérecné shrnuti, navrhy na zmény a pfiklady dobré praxe.

Jak se odbornici vesmés shoduji, s ohledem na dynamiku soucasnych spolecenskych, ekonomickych i
politickych zmén, véetné demografického starnuti obyvatelstva a rostouciho poctu migrantek, bude
evropska, potazmo ¢eska spole¢nost konfrontovana se starnoucimi Zenami a jejich problémy ve vétsi
mife, coZ, mimo jiné, klade uZ nyni zvy$ené naroky na socialni politiku.>

V zasadnich strategickych dokumentech ceské vlady (mnohdy jen v poznamce pod carou) byvaly
migrantky konstruovany jako pasivni nasledovatelky migrujicich muzi nebo obéti obchodovani s
lidmi, pfipadné jenom v souvislosti s reprodukénimi aktivitami a jejich roli pfi vychové druhé
generace migrantl a migrantek a postaveni starnoucich Zen v rdmci této skupiny nebyla pozornost
vénovana viibec.

Ze zprav o situaci v oblasti migrace a integrace, z Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizinct

vroce 2016, jakoz i z dostupnych statistik ovSem vyplyvd, Ze na nasem Uzemi ptibyva trvale
usazenych seniord a seniorek s migracnim plvodem (za poslednich pét let stoupl pocet migrantl a

migrantek starSich 60 let o jednu ¢tvrtinu) a Zze mezi seniorskou populaci dochdazi ke zvySovani podilu

Zen. Zaroven je mozné reflektovat trend rostouciho poctu migrujicich Zzen a jejich uprednostiiovani

trvalé migrace. Vezmeme-li v Uvahu vSechny tyto informace, mame pred sebou pomérné

vyzhamnou a zaroven zranitelnou socidlni skupinu starnoucich migrantek, resp. starnoucich Zen

s migracnim plvodem, u které lze predpokladat a ocekavat vyssi riziko socialni exkluze ve srovnani s

migranty i ve srovnani s dalSimi skupinami Zen a muzd z vétSinové spolecnosti. Témto zjisténim by
mély podle naseho nazoru také odpovidat nastroje statu v oblasti integrace ¢i rovnych prav.

Zda se vsak, Ze i pres stdvajici snahy o genderové senzitivni politiky a vyrovndvani postaveni Zen a
muzl ve spolecnosti si stale relevantni aktéfi, potazmo stat neuvédomuji, Ze na nasem uUzemi
podobna skupina Zen existuje a Ze si podle vSeho zaslouzi zvlastni ochranu a péci. Starnouci
migrantky tak tvori neviditelnou a ochrannymi opatfenimi vesmés nedotcenou skupinu, ackoliv

nezridka byvaji vystaveny obtiznym situacim, nerovnému zachdzeni a institucionalni, strukturalni ¢i

individudlni diskriminaci.

PrestoZe lze v zadsadé rozumét pohnutkam statu, ktery akcentuje ekonomické aspekty migrace a pro
néhoz je stale idedlem mlady zdravy migrant, ktery zde pobyva jen na prechodnou dobu, ¢emuz stat

5%Viz AGE PLATFORM EUROPE AND EUROPEAN WOMEN'S LOBBY. Joint AGE — EWL Paper on Improving the
situation of older women in the EU in the context of an ageing society and rapidly changing socio - economic environment.
AGE Platform Europe and European Women's Lobby, 2014. Dostupné na: http://www.age-
platform.eu/images/stories/Publications/papers/EWL_AGE_gender paper 2014 FINAL.pdf (otevieno dne 10. 5. 2016).
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prizplisobuje svou migracni a integracni politiku a rizna podplrna opatreni a pobidky, nemuizeme se
s nimi ztotoZnit. Pfistup statl k migrantm a migrantkdm, a to i ve vztahu ktrhu prace, jejich
potfebnost ¢i preferované typy migrace ostatné patfi k diskutovanym migraénim otazkdm
v evropském kontextu a v Ceském prostrfedi, a to jak v legislativnim, tak i politickém a etickém
ramci®®’. Vesmés se ale nedafi dosdhnout takovych vysledkd, které by vedly ke sladéni ekonomickych

zajmU jednotlivych statd s integraénimi zdjmy a s pravidly socidlni soudrznosti a respektu

k lidskopravnim rozmérdm, coz se zfetelné projevuje i na postaveni s migrantek a osob s migra¢nim

plvodem v seniorském véku.

Zaroven musime pfipustit, Ze k ¢aste€nému zlepSeni prav migrantek (alespon v roviné teoretického

ukotveni) postupem €asu dochazi. Na strané druhé vSsak nemiZeme prehlédnout, Ze tento proces je

velmi pomaly a nedostatecné reagujici na skutecné rozvrstveni v ramci této skupiny Zen, a to

véetné vékového rozhrani. Otazka je, jak se bude tato oblast dale vyvijet v zavislosti na migracnich
598

udalostech poslednich mésici. Jak v souvislosti s migraci podotykaji odborné analyzy,”®® je aZ

zardzejici, ze ndrodni politiky migrace a integrace ¢asto vnimaji migrantky a migranty optikou jakési
uniformni kategorie , jinakosti“ bez ohledu na jejich gender, tfidu nebo vék a zaméruji se jen na jejich
statni prislusnost a typ pobytu, cozZ je, zda se, vystizné shrnuti postoju statu, které se jen obtizné dafi
ovliviiovat v zavislosti na skutecnych potfebach rozhodné neheterogennich skupin migrantd a
migrantek.

Je na misté podotknout, Ze vySe uvedena situace nedopada jen do Zivota migrantek, ale i do Zivota

migrantd, ktefi by si taktéz zaslouzili, aby integraéni opatieni specifikovala mezi nastroji konkrétné
ty, které slouzi k feseni pouze jejich problém a ty, které reaguji na odliSné problémy migrantek tam,
kde je tato potfeba identifikovana.

Prestoze kritické zpravy opakované upozoriuji na marginalizaci agendy genderové rovnosti pfi
planovani politik, ktera tvofi, spolecné se slabou politickou vili, vyznamnou prekazku pro odstranéni
genderové diskriminace,**nelze stitu upfit snahu se problematice migrantek vénovat. Za pozitivni

signal ke zlep$eni postaveni migrantek v CR v dlouhodobém horizontu mdZeme oznadit tu st
agendy vlady CR, ktera spadajici pod Ufad vlddy & pod ministerstvo pro lidskd prdva, rovné
prileZitosti a legislativu (vCetné Cinnosti pracovnich a poradnich organl). Tyto organy se snaizi

systematicky analyzovat a mapovat situaci migrantek a zaméruji se tak diky tomu alespori na ¢ast
problém(, na které upozorfiujeme i v této analyze. Jde napfiklad o oblast zdravotni péce ¢i otazku
vicenasobné diskriminace, o ¢em? sv&d&i i Viddni strategii pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice
na léta 2014-2020. Nové zkoumaji témata domaciho a genderové podminéného nasili s migracnim
prvkem, ale i pfehodnocuji piivodné odmitava stanoviska v oblasti ratifikace mezinarodnich Umluv
dotykajicich se migrantek (viz napf. Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a

S97CIZINSKY, P., HRADECNA, P. Systémy prijimdni pracovnikii s nizsi kvalifikaci. Praha: Konsorcium neziskovych
organizaci pracujicich s migranty, 2011. Dostupné na: http://www.konsorcium-nno.cz/cz/clanek/52/systemy-prijimani-
zahranicnich-pracovniku-s-nizsi-kvalifikaci (otevieno dne 10. 4. 2016).

598\/iz EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky. Op.cit.

59Viz napt. URAD VLADY CR. Zpréava o plnéni Pekingské akéni platformy (Geska verze). Praha: Utad vlady CR, 2015.
Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-0-plneni-pekingske-akcni-
platformy-123750/ (otevieno dne 20. 6. 2015).
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domdciho ndsili (tzv. Istanbulské umluvy). Z relevantnich instituci je to pak i urad verejného ochrance

pradv, ktery se dlouhodobé zasazuje za prava migrantd a migrantek, a zejména stdvajici
ombudsmanka, kterd se soustfedi na situace ohroZujici rovna prava migrantl a migrantek,
medializuje je a snazi se o zajiSténi napravy v konkrétnich pripadech. Zasazuje se i o systémové
zmény, napf. v oblasti politické participace, pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci nebo v otdzkach
pobytu migrantek a migrantl v detencnich zatizenich. Nelze pominout ani snahu ministerstva vnitra

podporovat projekty a vyzkumy, zaméfené na tuto zranitelnou skupinu, stejné tak jako aktivity
ministerstva prace a socialnich véci na poli nastaveni a realizace vyzev Evropského socialniho fondu.

Jsou to viak pravé materidly koncepéni povahy, které by tuto ¢innost mély zastitovat, poskytovat

potiebna voditka a haznacovat dostatecné konkrétni sméry, kterymi by se mély odpovédné organy

vydat. V tomto ohledu poZadavky na tyto materidly kladené nespliuji zcela ani Viddni strategie pro
rovnost Zen a muZi v Ceské republice na léta 2014 — 2020, ani jiné vy$e popsané dokumenty.
Pravdépodobné proto, Ze rfadu probléml této specifické a zranitelné cilové skupiny stat dosud

oficidlné neidentifikoval i je nezafadil mezi své priority. Pfesto nelze fici, Ze by citovana Viddni

strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020, ktera podle nazord odbornic
vyvaZzuje genderovou slepotu klicovych strategii proti chudobé a socialnimu vylouceni, toto téma
zcela pfehlédla. Zaméruje se totiz jako jedna z prvnich na témata socidlniho vylouceni a genderové
podminéné marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob a genderovd specifika
bezdomovectvi zvysujici zranitelnost Zen bez domova, pficemZ migrantky (migranty) a seniorky (i

seniory) fadi pravé mezi ty nejzranitelnéjSi. Z pohledu nasi cilové skupiny je pfinosna i Koncepce
socidlniho bydleni 2015-2025, ktera cilovou skupinu definuje prostfednictvim bytové nouze a mj.

pripousti, s urcitou mirou zobecnéni, Ze socidlnim vyloucenim v oblasti bydleni jsou nejcastéji

postizeny osamélé Zeny nad 65 let, Ihostejno s jakym plvodem. Zakon o socialnim bydleni, ktery by

tuto koncepci mél v praxi naplfiovat, je vSak prozatim jen ve fazi pfipravy a jeho pfrijeti i podoba jsou
nejisté amigrantky na néj spoléhat nemohou, byt pravé ony by z néj mohly vyrazné profitovat. Tento

zakon by totiz mohl v nékterych pripadech i zabranit jejich padu do neregulérniho postaveni kvl

nesplnéni podminky zajisténého ubytovani pro potieby pobytového opravnéni.

Hlavniho zastani by se vsak témto Zenam mélo dostat v aktualizované Koncepci integrace cizinci —
Ve vzdjemném respektu. | ta, jak kladné hodnotime, na problematiku migrantek upozornuje (ve
srovnani s pfedeslou integracni koncepci) Iépe a nové v nékolika oblastech, byt se tak z valné ¢asti
stalo (a to jesté ne zcela uspokojivym zplsobem) aZz na zakladé podnétl, nadnesenych ve vnéjsim
pfipominkovém fizeni, za jejichz formulovanim staly zejména neziskové organizace, které
s migrantkami a migranty dlouhodobé pracuji. Problematika Zen je v tomto stéZejnim materidlu

vrv

ovsem i pres vySe uvedeny posun k lepsimu stale marginalizovana, roztristéna a chybi uceleny

prehled oblasti a na to reagujicich opatreni a konkrétnich ukol(l v navazujicim Postupu pfi realizaci
Koncepce integrace cizincti v roce 2016, které by v souladu s vySe uvedenymi prohlasenimi fakticky a
ucinné reagovaly na potfebu vénovat zvySenou pozornost migrantkam.

Jesté horsi je pak situace u migrantek seniorek i u migranti seniorti. Navzdory Uvodnimu pfipusténi

citované koncepce integrace, Ze v populaci cizincl a cizinek u nds dochazi ke starnuti a navysovani
poctu téchto osob v dlichodovém véku, pak ke Skodé véci s touto informaci predkladany material
nijak nepracuje a seniorky a seniory ani nefadi mezi zranitelné osoby, jimz by méla byt vénovéana
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zvysSena pozornost. V navazujicim Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincl v roce 2016 se této
skupiny alespori okrajové dotyka a mezi vyétem zranitelnych osob je uvadi, byt jen dvakrat a u dil¢ich
podtémat, coz, pomineme-li, Ze predstavuje jen reakce na vyporadani pripominek v rdmci vnéjsiho
pfipominkového Fizeni, (které mj. vtomto duchu SIMI adresovalo Ufadu viady CR a ktery je také
zohlednil). | tak zdiraziujeme, Ze takové vymezeni je stdle nedostate¢né. Ceskd republika se
doposud zjevné nemusela potykat s problémem starnuti u populace migrantl a migrantek ¢i osob
s migracni historii, a pravdépodobné proto také zatim neexistuje propracované a systémové reseni
problémd, kterym tyto osoby Celi v rliznych oblastech, které podrobnéji rozebirdme v pfedchazejicich
kapitolach.

Musime konstatovat, Ze i pfes urcitd zlepseni je spoleénym problémem materiald, které by se mély

s v

vénovat a vénuji specifické skupiné migrantek to, ze nestanovuji Zddna dostatecné urcitd, méritelna

a vymahatelna opatieni, cozZ snizuje Uspésnost integracnich snah smérem k migrantkdm na minimum

a oslabuje genderovou i seniorskou agendu v tomto stéZejnim koncepénim materialu. V zavérecné

tabulce obsahujici seznam ukoll uvedenych v Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizinct v roce

vs s

2016, zaroven s duleZitym stanovenim odpovédnych resortl, pak vypadavaiji i ty diléi dkoly, které by

korespondovaly s omezenymi zminkami o potrfebé vénovat zvySenou pozornost Zenam, popr.

seniorlim. Jinymi slovy, v seznamu 89 konkrétnich ukol( u citovaného Postupu, u nichZ je urcen i
odpovédny resort, se Zendm vénuje pouze jeden ukol, uvedeny pod ¢. 58 (konkrétné:

»Prostrednictvim dotacnich Fizeni a/nebo vyzev vrdmci fondi EU ¢i dalsich zdroji podporovat
vyzkumy zamérené na analyzu Zivota jednotlivych komunit, vztahl mezi cizinci a majoritou, vzdjemné
vztahy mezi komunitami cizincd, sidelni segregace, postaveni Zen — migrantek ve spolec¢nosti, bariéry
integrace a Ci indikdtory integrace.”) a seniorlm také jeden, poklddame-li za néj znéni bodu 55

(konkrétné: ,Prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondi Evropské unie podpofrit
poraddni formdlnich a neformdlnich aktivit za spole¢né ucasti cizincli i majority, se zamérenim na plné
generacni spektrum ucastniku.”).

Naopak se znepokojenim lze sledovat vzrustajici diraz na bezpecénostni politiku resp. na bezpecnostni

aspekty, hovoti-li se o migraci a integraci, coz bezpochyby souvisi s celoevropskou situaci v oblasti
uprchlictvi, avsak ma zfejmé za nasledek nedostatek prostoru, energie ¢i politického zajmu na tvorbu
a prijeti absentujicich integracnich strategii, zamérenych na specifické situace a ochranu rlznych
skupin migrant( a migrantek, coz z naseho pohledu celou situaci znacné ztézuje.

Zamérem této analyzy neni bagatelizovat bezpecnostni rizika ani upirat statu moznost a i koneckoncl

povinnost je zohledfovat, zaroven se vSak domnivdme, Ze i za vypjatych situaci, které mohou nastat,

musi byt hledisko lidskych prav a ddstojnosti osob vzdy zohlednéno.

Na kvalitu Zivota migrantt a migrantek nema vsak vyznamny vliv jen politika statu. Velkou mérou ji

ovliviiuji i postoje a chovani vétSinové spolecnosti, kdy jsme zejména v posledni dobé svédky hlasité

artikulovanych spolecenskych nalad, které marginalizuji lidsko-pravni tématiku a zpochybnuji zasady
uprchlického prava, a kdy xenofobie a odpor vétSinové spolecnosti vac¢i migraci v souvislosti

s aktudInimi problémy v celosvétovém kontextu nabiraji stale vétsSich a nebezpecnéjsich rozmérd.
Tomu koneckoncl odpovida i stavajici medialni obraz migrantl a migrantek, ktery taktéZz nemlzeme
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oznacit za uspokojivy a ktery se zcela jisté ve strednédobém horizontu podepise na postaveni Zen
z cilové skupiny nasi analyzy.

9 600

Tyto skutecnosti vesmés pripousti i Analyza aktudini situace v oblasti integrace cizinc,*"na jejimz

zakladé je Aktualizovand Koncepce integrace postavena, kdyz uvadi, Ze migracni realita poslednich let
prinasi riziko takovych jevl jako je rasismus, extremismus a xenofobie nebo i jiné projevy negativnich
postojl jedincll nebo skupin ve vztahu k cizincim, pficemz k tomu konstatuje, Ze to byla zejména
uprchlicka krize v poloviné roku 2015, ktera oteviela diskusi v politické i obéanské roviné a zaroven i

zvySeny zajem verejnosti o migracni politiku a problematiku souZiti s cizinci.

Popsana situace vSak tim padem klade zvySené naroky pravé na stat a jeho organy a pfimo je vybizi

k afirmativnim akcim ve prospéch zranitelnych skupin v souéasné spoleénosti. Ukolem statu je, mj.,

svymi postoji prispivat k vytvoreni takového celospolecenského klimatu, ve kterém se vSem osobam,

véetné téch s migraéni historii a zaroven vsem vékovym kategoriim, dostane ucty, dlstojnosti a

spolecenské dlleZitosti. Aktualizovand Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu tak

podle naseho nazoru musi, ve snaze o dosazeni socidlniho smiru, zejména v nasledujicich letech
aktivnéji Celit proti-imigraénim a xenofobnim ndzordim a naladdm ve spolecnosti. PfestozZe je nutné

ocenit, Ze prikldda komunikaci s vétSinovou spolecnosti za Ucelem eliminace rasismu a xenofobie

mnohem vétsi didkaz ve srovnani s predeslymi obdobnymi materidly a pocita i se specialni

komunikacni kampani na toto téma.

Zaroven je uUlohou statu a jeho organi zakotvit takové mechanismy, které zarudi, Ze se ochrana

migrantek ohrozenych socidlnim vyloucenim skute¢né promitne do stfednédobych i dlouhodobych

cild socidlni politiky statu, kterd bude vychazet ze spolecenského konsensu o potfebé solidarity a

bude citlivé vnimat intersekcionalni znevyhodnéni téchto Zen. Neni snad tfeba si klast otazky, proc je

nutné zohlednit rozdilné Zivotni situace starSich migrantek od situace starsich migrantd, od situace

migrantld bez ohledu na vék, od situace starsich Zen i obecné od situace Zen a muzl z vétSinové
populace, maiji-li byt integraéni opatfeni cilend na jednotlivé skupiny efektivni, at uz na urovni CR &i

v celoevropském kontextu. Ti, ktefi rozhoduji, museji disponovat dostatecnymi znalostmi o

postaveni, zZivotnich podminkach i potfebach v rdmci rGznych cilovych skupin, a nasledné i vili je
zohlednit pfi stanoveni konkrétnich cild a nastroji k jejich dosazeni. V Zddném ze strategickych

dokumentt v CR jsme viak nenasli dostate¢né konkrétni opatfeni na podporu migrantek ve vy3dim

stfednim a seniorském véku.

Pokud jde o konkrétni oblasti Zivota téchto Zen, takika u vSech oblasti jsme identifikovali
legislativni _nedostatky Ci problémy aplikacni praxe. Zejména se jednalo o: vylouceni fady
migrantek z verejného zdravotniho pojisténi, nedostatecné zakotveni ochrany pred diskriminaci,
absentujici zajisSténi socialniho bydleni, nedostupnost zafizeni pobytovych sluzeb dlouhodobé péce,
uskali spojena s rekvalifikacemi ¢i se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota (popf. i
v kombinaci se snahou o sebevzdélani a profesni rozvoj), komplikace s udrzenim si pobytového
statusu, kterym je vystavena migrantka jako obét domaciho nasili, problémy s potifebnou dobou

800Viz str. 9 odstavec druhy kapitoly 1. - Analyzy aktuélni situace v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky v
Aktualizované Koncepci integrace cizincii — Ve vzajemném respektu. Op. Cit.
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duchodového pojisténi a absenci propojeni jednotlivych rezortt statni spravy s negativnim dopad
do kazdodenniho Zivota Zen z cilové skupiny, jak se ukazalo napfiklad v otazce Zadosti o diichodové
davky. Dichodového pojisténi, zdravotni péce a bydleni, resp. otazky, které s nimi souviseji, pak

wvrs s

beze sporu mezi nejpalcivéjsi problémy, s nimiz se Zeny z nasi cilové skupiny potykaiji.

V této souvislosti pak stoji za zminku, Ze to, co lze z naSeho pohledu oznalit za ,pouhy” nedostatek

zakonné Upravy, mohou samotné migrantky vnimat — a také vtadé pripadd i vnimaji — optikou

diskriminace na institucionalni ¢i strukturalni drovni.

Jsme koneckonct svédky i skuteéné umysinych nerovnosti ze strany statu, coz dokumentuji napr.

situace, kdy jsou i dlouhodobé pobyvajici migrantky vylouceny napfiklad z vybranych sfér verejného

Zivota (viz neexistence volebniho prava), coz se podle nasich zjisténi spolupodili na jejich nerovném
postaveni v ¢eské spolecnosti.

Da se nicméné vysledovat celd fada faktorl, které ve vysledku ovliviiuji postaveni téchto Zen a

s diskriminaci i pfistupem statu pfimo nesouviseji, at uz jde o nedostate¢né jazykové znalosti Zen,

zdravotni omezeni, kulturni a rodinné vzorce, nizkou ¢i obtizné pfenositelnou kvalifikaci a vzdélani do
pfijimajiciho statu a absenci spolecenskych kontaktll a vazeb. Je nutné i reflektovat vyznamné rozdily,
které pochopitelné existuji mezi rdznymi skupinami migrantek a migrant(, at uz v zavislosti na jejich
zemi plvodu, naboZenstvi, divodech pro migraci, individualnich zkusenostech s integraci a socialné-
ekonomickém statusu.

| zde je vSak prostor pro pfijimaci spolecnost a stat, aby pomohly migrantkam pfekonat integracni
bariéry. Jako nezbytné se ukazuje napfit vice sily na vyrovndni postaveni téchto Zen a na jejich
obranu pired vicenasobnou diskriminaci.

Bylo by zadouci pfijmout v samotné konstrukci koncepce integrace zavazek zvySeni ucasti samotnych

zastupkyn cilové skupiny migrantek jak na pripravé konkrétnich navazujicich dokumentd, tak i obecné

na rozhodovacich procesech. Tedy dat si za cil zapojit migrantky do innosti poradnich organa vlady,

do pracovnich skupin pfi jednotlivych ministerstvech nebo do zdsadni pripravy podkladli na

komunalni Urovni.

Za jeden z pretrvavajicich problém Ize oznacit i omezeni pIného rozsahu vyuziti koncepce integrace
na obcany tretich zemi, tj. ze zemi mimo Evropskou unii. Lze ocenit, Ze po pfipominkach k tomuto
materidlu jak ze strany neziskového sektoru, tak ze strany Ufadu vlddy, doslo v priibéhu
schvalovaciho procesu koncepce k ¢astecnému rozsifeni okruhu vymezenych osob. | presto vyse
uvedena koncepce naddle rezignuje na potreby konkrétnich opatreni dostupnych vSem osobdm

s migraéni_historii, které se na Uzemi CR nachdazeji — at u? pdjde o ob&any a ob¢anky EU (u nich? je

nové definované zaméreni se na vyjimecné pripady z naseho pohledu nedostatecné) nebo osoby,
které ziskaly v pribéhu let ceské obcanstvi, ale stale se v dlouhodobém horizontu museji potykat
s problémy, které z podstaty souviseji s migraci. To je zapotfebi zménit. Stejné tak neni ptrinosné ani

601B]ize k tomu napt. AGE PLATFORM Europe and European Women Lobby. Joint AGE — EWL Paper on Improving the
situation of older women in the EU in the context of an ageing society and rapidly changing socio - economic
environment.Op. Cit.
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vyludovat Zadatele a Zadatelky o mezindrodni ochranu a z didvodl uvedenych vysSe a z dlvodu

souvisejicich s rozhodnym okamZikem poé&atku integrace je do integraénich materiald zafadit.®®

V neposledni fadé Ize prdvem od koncepce integrace i od jinych strategickych material( poZadovat,
aby se (a) prihlasily ke snaze zakomponovat do Ceské legislativy veSkeré instrumenty evropského i

mezinarodni prava, které povedou ke zvySeni ochrany migrantek, potazmo migrantek seniorek, a

(b) v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu deklarovaly svoji ochotu ratifikovat
v tomto smyslu prislusné mezinarodni Ci evropské amluvy.

Na vychodiska, dand koncepcemi integrace, dostate¢né nereaguje ani zakon o pobytu cizincd, kde

napr. zcela absentuje definice zranitelné osoby. Tyto deficity zdkonné Upravy také zcela jisté maji vliv

na faktickou Uspésnost ¢i nedspésnost integrace v dlouhodobém méftitku.

AC se tato analyza primdrné nezaméfuje na osoby, které Zadaji, popf. ziskaly nékterou z forem
mezindrodni ochrany, presto se pravé zde nabizi strucna reflexe problému absence uspokojivé

Upravy situace zranitelnych osob v zdkoné o azylu. Na rozdil od zdkona o pobytu cizincl alespon
603

zakon o azylu stanovi, na které osoby se pro Ucely tohoto zakona hledi jako na zranitelné®® a na
nékolika mistech jim ptiznava i urcitd vyjimecna prdva oproti jinym Zadatelim a Zadatelkdm o
mezinarodni ochranu a osobam, kterym byla tato ochrana ptiznana. Pfesto vSak v nedostatecné mire.
V zdkoné o azylu tak citelné chybi popis mechanismU, na jejichz zdkladé k identifikaci zranitelné
osoby dojde ¢&i zohlednéni doporuceni Ufadu Vysokého komisaife OSN pro uprchliky &i vyplyvajicich
z evropské judikatury v otazkach detence zranitelnych osob, na néZ by se institut zajisténi nemél

v idedInim pfipadé vibec vztahovat.

Tim spiSe by bylo vhodné cilené pracovat na systémovych zménach ve prospéch vSech migrantek

bez ohledu na druh pobytu a zakon, ktery jejich postaveni upravuje.

V této souvislosti je nutné zminit i dalsi dlezitou okolnost — fada migrantek po dlouholetém pobytu

zada a také ziskdva Ceské statni obcanstvi. Znevyhodnéni, s nimiz jsou v souvislosti se svym

plivodem nékteré Zeny konfrontovany, vsak ceské obcanstvi uspokojivé nezhoji — i tyto souvislosti
jsou dulezité a vybizeji k zohlednéni.

Odhadujeme, Ze pokud stat nezméni svij pfistup ke specifické kategorii migrantek, nevyhne se
zfejmé konfrontaci s takovymi problémy jako je chudoba, a to ve své extrémni formé predstavované
bezdomovectvim i nezadouci socidlni izolace. Pravé migrantky v seniorském véku jsou nepochybné

skupinou, ktera je témito jevy velmi ohroZena, coz koneckoncl ukazuji zkusenosti statl
s dlouhodobéjsi migraéni historii ve srovndni s CR.

802Toto doporudeni se shoduje mj. i s postojem OECD. Blize viz OECD. Making Integration Work: Refugees and others in
need of protection. Patiz: OECD Publishing, 2016, dostupné na http://dx.doi.org/10.1787/9789264251236-en (otevieno dne
14. 4. 2016).

808Viz § 2 odst. 1 pism. I) zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni, ktery za zranitelnou osobu povaZuje zejména
nezletilou osobu bez doprovodu, rodice nebo rodinu s nezletilym ditétem nebo rodice nebo rodinu se zletilym ditétem se
zdravotnim postizenim, osobu starsi 65 let, osobu se zdravotnim postiZzenim nebo s vaznym onemocnénim, téhotnou Zena,
obét’ obchodovani s lidmi nebo osobu, ktera byla mucena, znasilnéna nebo podrobena jinym vaznym formam psychického,
fyzického nebo sexualniho nasili. Slovni spojeni zejména pak dava moznost spravnimu organu oznacit za zranitelnou i jinou
nez vyse uvedenou osobu.
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Je pritom pochopitelné, Ze usili o integraci musi vychazet zaroven i ze strany migrantek samotnych.

Bez jejich aktivniho zapojeni, ochoty se dale vzdélavat, a to nejen v oblasti jazyka, a prekonavat

postupné bariéry a uskali, souvisejici s pobytem na nasem Uzemi, nepovedou integraéni snahy statu

ani k ¢astecnému uUspéchu. | zde jsme identifikovali znacny prostor pro zmény, které mlze pomoci
,hastartovat” proaktivni postoj statu a vstficné nastaveni podminek, smérujicich ke spole¢nému cili
Uspésné integrace.

Dalsim predpokladem Uspésné integrace je také podle naSeho ndazoru vétsi dlraz na podporu
spoluprace co nejsir$i rady subjektii — vefejného sektoru, neziskového sektoru, akademické obce,

ale i ziskového sektoru — a vzajemné sdileni poznatku, zavéra a ndvrhu reseni.

K naplnéni tohoto obecného cile se nabizi fada konkrétnich diléich cill, resp. aktivit, které by mély ci

mohly byt realizovany soubézné. V prvé fadé, kromé jiz zminéné potieby zvysit Ucast zastupkyn

cilové skupiny na rozhodovacich procesech, je nutné zohlednit, Ze prozatim nejvétsi podporu

poskytuji — nikoliv ptekvapivé — neziskové organizace. Je proto zapotfebi formulovat konkrétni
zavazek dlouhodobé a systematicky podporovat cinnosti neziskovych organizaci, které maiji

predpoklady (i zdkonné) a zdjem pomdahat témto znevyhodné&nym fendm. Redeni spatfujeme (a to

nejen v souvislosti s touto konkrétni skupinou osob, ale i s ostatnimi osobami ohroZzenymi socialnim
vylouéenim) v cilené podpore socidlni prace, resp. pfimé prace se znevyhodnénymi osobami, v

podpore interkulturni poradenstvi a priklddani vétsi vahy poznatkiim a zavérim z terénni prace se

znevvyhodnénymi Zenami, stejné tak i v zajisténi kontinualniho financovani téchto organizaci. Jsou to

pravé NNO, které v mnoha ohledech supluji pomoc ze strany statu, ktery mize profitovat z jejich
znalosti a zkuSenosti. Dale je v této souvislosti vhodné vice podporovat aktudlni vyzkumy o postaveni

téchto osob (v kontextu dynamicky se vyvijejici situaci ve spolec¢nosti, pokud jde o pfistup k migraci,
neni mozné pokladat zastaralé zpravy o situaci cilovych osob za dostatecny a prlikazny podkladovy
material, na jehoZ zdkladé by bylo moZné navrhovat konkrétni zmény v dnesni dobé, pochopitelné
s védomim vyjimek a obecné platnych doporuéeni dlouhodobého razu). Vyzkumy, na nichz by se
mély podilet jak akademicka obec s teoretickymi poznatky, tak organizace, které pfimo pracuji se
znevyhodnénymi osobami, by se mély navzdjem doplfiovat a mély by se k nim pfidavat i poznatky

verejiného sektoru (napf. z oblasti planovaného vyvoje na evropské urovni ¢i v otazce doposud

nedostatecného sbéru statistickych Udaji pro lepsi podchyceni potreb znevyhodnénych Zen, na

kterém je také tfeba urgentné zapracovat ve snaze o zvyseni validity predkladanych datovych udajd).

Vyjadfeni ze strany statu, Ze o problematice vi, museji byt nasledovdna navrienim skutecné
konkrétnich opatfeni (napf. v otazce zlepSeni pristupu ke zdravotni péci, novelizace
antidiskriminac¢niho zédkona apod.). Kampané na podporu seniorl by mély pamatovat i na to, Ze se
ani v pfipadé seniorl nejedna o homogenni skupinu a mély by se na nich podilet vsichni dlleziti
aktéri. Vhodné je zapojit ziskovy sektor motivaénimi prvky smérujici k udrZeni dlouhodobé
zaméstnanosti Zen ve vy$sim véku a prizpUsobil pracovni mista témto Zenam, naptiklad formou snazsi
prace, kratsi Gvazkd ¢i podporou rekvalifikaci. Je Ukolem pro vefejny sektor, aby ziskovy sektor
presvédcil o prospésnosti takovych krokl. Zkusenosti z jinych zemi ukazuiji, Ze je Zadouci zaangaZovat
do problematiky i odbory a profesni komory. Alespon v nékterych otazkach by méli vSichni aktéfi
usilovat o dosaZeni shody, a to zejména ve formulaci konkrétnich navrh a tuto shodu podpofit i
naslednymi spole¢nymi vystupy v médiich za ucelem snazsiho presvédceni verejnosti.

201



V této souvislosti a na zakladé vice neZ dvacetiletych zkusenosti SIMI z pfimé prace s migrantkami
také vnimdme, Ze zde stdle absentuje vétsi propojeni mezi neziskovymi organizacemi, které pracuji
s migrantkami, a s Zenskymi organizacemi, které pracuji s Zenami z majoritni spole¢nosti nebo Zenami
z etnickych mensin (napfiklad romskymi Zenami). Pravé vcleriovani migrantek do aktivit ¢eskych
Zenskych organizaci ¢i jinych subjektd neziskového sektoru by mohlo vést k minimalizaci
rizika socialni izolace této skupiny Zen v nové spole¢nosti. Navic, vzhledem k jejich vyznamné roli v
ramci mezigeneracni integrace, miZe byt aktivizace migrantek prospésna nejen pro migrantky
samotné, ale také i pro jejich rodiny, ¢imz se zvysi dopad aktivit na dalsi subjekty, které ve svém
dlsledku prospéji celé spolecnosti a statu.

To je jen struény vycet moznych konkrétnich krok( na poli spoluprace nejriznéjsich moznych aktérd
Vv procesu integrace.

Jak vyplyvd z Ndrodniho akcniho pldnu podporujiciho pozitivni stdrnuti pro obdobi let 2013 — 2017,
politiky, které umoZni pruzné reagovat na demografické zmény resp. na starnuti obyvatelstva, mohou

byt Ucinné pouze tehdy, budou-li zaloZzeny na komplexnim pfistupu a koordinaci vSech pfijatych

opatteni a budou v souladu s dlouhodobym vyhledem pro maximalni vyuZziti potencialu starsich osob.
Aby tedy byl pristup komplexni, je nezbytné zohlednit i specifické situace, tykajici starnuti osob
s migracni historii, coZ se vSak statu dafi jen ve velmi limitované mire.

Nere$eny problém v obecném pojeti integracni strategie V CR existuje a podle dostupnych signalu
nabyva se zvétSujicim se poctem dlouhodobé pobyvajicich a tudiz starnoucich migrantek
pochopitelné vétsich rozmérd. Jak se kritické pohledy na éeskou integraéni politiku shoduiji,®* jejim
dlouhodobym problémem je absence systematického a koherentniho zaméru, ktery by ved| k nejen

k uspésnému, ale také dustojnému zacélenéni migrantek, véetné téch starnoucich, do éeské
spolecnosti.

V souvislosti s rozborem jednotlivych strategii a koncepci musime na samém konci upozornit na
uskali nedokonalych a vagné pojatych definic integrace migrantt a migrantek. Integrovat se totiz

nepochybné da i mezi ty nejméné tspésné. To viak jisté neni pojeti integrace, které by kterykoliv ze
strategickych dokumentl ocekdval a uz viibec ne pozadoval. Tim spiSe je ale nutné presné definovat,

o jakou integraci ma stat zajem a co konkrétné si pod timto pojmem predstavuje. Nase kritika ovsem

nemifi pfimo do definic integrace v pojeti kliCovych aktér(i v Ceském prostiedi a zde také
nespatfujeme ten hlavni problém — ten vidime v dalSich, z podstaty véci mozna mnohem dulezitéjsich
krocich, které by logicky mély vzapéti nasledovat. Jinymi slovy, bez vazby na dobrfe popsané,

organizacné zajisténé a predevSim vymahatelné konkrétni kroky a opatreni ani sebelepsi definice

integrace nepovede k dustojnéjsimu Zivotu migrantek a migranta v pfijimajici spoleénosti.

Ackoliv se chceme vyvarovat generalizujiciho tvrzeni, Ze diskriminace nékteré ze skupin obyvatel je
horsi ¢i naopak prijatelnéjsi nebo méné dllezitd, musime konstatovat, Ze pti zkoumani postaveni,
rovnych prava a rovnosti prilezitosti u starnoucich migrantek ¢i osob s migracnim plvodem se
zfetelné potvrzuje, Ze osoby ohroZené vicenasobnou diskriminaci, mezi néz tyto Zeny bezesporu

604\/iz EZZEDDINE, P. Migrace a migrantky. Op.cit.
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patfi, maji situaci preci jen v mnoha ohledech ztizenou. ZaslouZi si proto prinejmensim zvySenou
pozornost vSech relevantnich subjektd s pravomoci a moznosti ndpravy nevyhovujiciho stavu véci jak
v pravni, tak i v praktické kazdodenni roviné.

S ohledem na vyse uvedené nelze nez vyjadfrit souhlas s Aktualizovanou Koncepci integrace cizincl —
Ve vzdjemném respektu, ze na podporu integrace nelze rezignovat a Ze je Zaddouci, aby migranti a

migrantky byli schopni dlstojného Zivota v CR a sami sebe dokézali vnimat jako soucast této

spolecnosti. Vyhrady nelze mit k Ndrodnimu akénimu pldanu pozitivniho stdrnuti na léta 2013 — 2017,
a to v asti, kde uvadi, Ze zajisténi distojné a odpovidajici péce patii k povinnostem kazdé

spole¢nosti, kterd reprezentuje Uroven vyspélosti dané zemé a spoledenské odpovédnosti. Tyto

zavéry vsak po zhodnoceni fady skutecnosti neodpovidaji skute¢nému nastaveni ani na tomto misté
citovanych ani jinych koncepcnich materiald, legislativy a praxe v otazce pristupu statu a spolec¢nosti
ke starnoucim migrantkdm, byt nelze popfit, Ze ve srovnani s minulosti dochazi k diléim posunim a
zlepsenim.

Pfipomerime, Ze lidé se rodi rovni co do dustojnosti a prav, ale faktickd distojnost zavisi kromé

nich samotnych i na podminkach mista, kde Ziji — a ty jsou i dnes a v ceském prostredi k Zendm

s migracni historii nepfilis vstricné. Apelujeme proto zejména na odbornou verejnost a predevsim na

stat, aby zvazZily navrhy uvedené v této analyze, které poskytuji pfilezitost nepriznivou skutecnost
zménit a migrantkdm resp. osobam s migracnim plvodem ve vys$sim stfednim a seniorském véku
zajistit lepsi a spravedlivéjsi zachazeni a distojné misto v ¢eské spolecnosti.

Souhlasime s tim, Ze podstatou integrace je nejen dosdhnout porozuméni mezi migrantkami/ty a
spolecnosti a nekonfliktniho a oboustranné uspokojivého souZiti, ale také umozZnit témto osobdm

distojny Zivot béhem jejich pobytu v CR. Integrace je klicovd pro zachovdni socidini soudrZnosti a
ekonomicky rozvoj zemé a jak je v této souvislosti statem uvddéno, pfedchdzet problémim v souZiti je

vZdy snadnéjsi neZ &elit ndsledkim nezviddnuté integrace.®®

S védomim vyse uvedeného ddvdme ke zvdZeni ndsledujici ndvrhy nejen stdtu, ale i vsem relevantnim
aktérim:

5.2.1 Doporudeni v obecné roviné:

- Jednat preventivné a proaktivné, navrhovat afirmativni opatieni, tedy takova opatreni, ktera

jsou zamérena na konkrétni skupinu za uUcelem vyrovnani znevyhodnéni a prevence (i

805Viz Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spolecné souZiti v roce 2015 &i Aktualizovand
Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu. Op. Cit.
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eliminace diskriminace, kterd by mohla slouzit ke zmirnéni znevyhodnéni a socidlniho

vylouceni migrantek, s ddrazem na jesté zranitelnéjsi podskupinu seniorek.

Ratifikovat mezindrodni Umluvy dotykajici se prav téchto Zen a soustredit se i na lepsi

implementaci stavajicich zavazku ve strategickych i koncepénich dokumentech.

Nastavit a prijmout takové mechanismy, které zarudi, Ze se ochrana migrantek ohrozenych

socidlnim vyloucenim skute¢né promitne do stfednédobych i dlouhodobych cila socidlni

politiky statu, kterd bude vychazet ze spolecenského konsensu o potrebé solidarity a bude

citlivé vnimat intersekcionalni znevyhodnéni migrantek.

V nasledujicich letech v konkretizaci ¢i novelizaci Aktualizované Koncepce integrace cizincti —
Ve vzdjemném respektu téma migrantek samostatné ukotvit vtom smyslu, aby se Zendm

migrantkam (jako ostatné i jinym zranitelnym skupindm) vénovala samostatné celd jedna

kapitola, a to s podkapitolou tykajici se specifik seniorského véku.

Stejnym zplsobem i podchytit téma v chystané Koncepci hl. m. Prahy v oblasti integrace

pro obdobi po roce 2017.
Systematicky pracovat na zmirnéni marginalizace genderové agendy i v dalSich

souvisejicich dokumentech o integraci, véetné strategickych materiald, tykajicich se chudoby

¢i_socialniho vylouceni, v¢. bezdomovectvi; formulovat migracni a integracni politiku i

s prihlédnutim ke specifickému postaveni Zen.

Neodsouvat do Ustrani otazky ddstojnosti a lidskych prav migrantek a migrantd.

Dulsledné potirat vSechny projevy xenofobie, rasismu a jakékoliv nesnasenlivosti, kterd muze

vést k diskriminaci mensin na Uzemi statu.
V souvislosti se vzristajicimi proti-imigracnimi naladami ve spolec¢nosti disledné a s tomu

odpovidajici intenzitou upozornovat a zasazovat do souvislosti situace konkrétnich osob ve

svétle realné hrozici vicendsobné diskriminace, a zaroven zvySovat povédomi o lidskych

pravech.
Stanovit méfitelné, konkrétni a kontrolovatelné ukoly za ucelem zlepSeni postaveni

migrantek a i migrantek seniorek a dava daraz na skute¢nou evaluaci a vyhodnoceni, jak byly

tyto ukoly implementovany do souvisejicich dokumentu.
Podporovat dialog co nejsirSi fady subjektl — vefejného sektoru, neziskového sektoru,

akademicka obec, ale i komercniho sektoru, a to jak pfi vyméné informaci, tak pfi plnéni
cil@.

Zaméit se na propojenost Urovni a resortll statni spravy.

U ziskového sektoru, resp. zaméstnancl se nespoléhat jen na pfikazy ze strany statu, ale
zaroven je presvédcit o vyhodnosti rovného a nediskriminacniho zachazeni.

Dlouhodobé a systematicky podporovat Cinnosti téch NNO, které maji moznosti, odpovidajici

predpoklady a zdjem pomdhat témto znevyhodnénym Zenam.
Dostatecné jasné a na zakladé prokazatelnych vyzkumt zformulovat argumenty na podporu

cilové skupiny a nalézt takové mechanismy (strategie, advokacie, lobbying, aktivni osoby),

které povedou k tomu, aby se podafrilo zavéry z toho vychazejici pfenést do dlouhodobych

cilt socialni politiky statu.

Vice vyuZivat dostupné nastroje socidlni ochrany (platné predpisy v oblasti socidlniho

zabezpeceni, zaméstnanosti apod.) k ochrané prav migrantek.
Akcentovat podporu a rozvoj socialni prace ve smyslu pfimé prace s cilovou skupinou.
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Redefinovat rozhodny okamzik pocatku integrace na okamzik vstupu na Uzemi a tomu

pfizpUsobit i koncepéni dokumenty.
Pfijmout specidlni_postupy na ochranu pred vicendsobnou diskriminaci z divodd véku,

genderu a etnicity a usilovat o presné vymezeni konceptu vicendsobné diskriminace

v legislativé, usilovat o pfeneseni tohoto konceptu do rozhodovaci ¢innosti soudt a o celkové

zvySeni informovanosti soudt o této problematice.

Dusledné potirat pfimou i nepfimou diskriminaci, cilené se zaméfit na identifikaci a eliminaci

institucionalni diskriminace.

Podpofrit vétsi rozvoj pobytovych sluzeb a jejich dostupnost pro cilovou skupinu.

Zpracovat napf. metodiky prace s cilovou skupinou a jiné podplrné materidly, které by ve

vysledku usnadnily faktickou kazdodenni integraci.

Podpofit podnikani ¢i sebe-zaméstnavani cilové skupiny migrantek jakozto doplrikové a diléi
formy feseni.

Navrhnout a realizovat zmény ve prospéch migrantek a migrantl v oblasti pfistupu ke
zdravotni péci.

Navrhnout a realizovat zmény ve prospéch migrantek a migrantd v_oblasti socidlniho

zabezpecleni s dirazem na problematiku éerpdni ddchodovych davek. Videdlnim pripadé

iniciovat genderové citlivou reformu celého systému socidlniho zabezpeceni, ktera by vedla

nejen k eliminaci nerovnosti mezi muzi a Zenami, ale i k zajiSténi pfimérené Zivotni Urovné
vSech osob v seniorském véku.
Vénovat pozornost medializacnim aktivitdm ve prospéch cilové skupiny smérem k vétsSinové

spoleénosti (jeji empatie je dlleZitou podminku pro zménu stavu véci).

Znovu otevrit téma volebni Gcasti migrantek a migrantd do organl nejen na lokalni a
regionalni, ale i na narodni Urovni.

Podporovat obéti diskriminace k odvaze nebdat se podniknout kroky k ndpravé, vietné

zahajeni soudnich sport, prosazovat prijeti samostatného zdkona o bezplatné pravni pomoci

a zaloby ve verfejném zajmu.

Podporovat soudrznost a mezigeneracni solidaritu u celé spolecnosti.

K tomu, aby bylo dosaZzeno narovnani postaveni migrantek ve vyssim a stfednim véku, ale i jinych

kategorii ohroZenych osob, je zapotiebi viech aktivit ve svém souhrnu, byt zikladem je pfeneseni

téchto preferenci do formulace stfednédobych i dlouhodobych cilti socidlni politiky statu. Jen

takovy postup bude mit skutecny efekt v podobé zmény pfistupu statu ke zranitelnym skupinam.

5.2.2 Doporuceni ke konkrétnim oblastem

Domnivame se, Ze ke skutecné rovnosti Zen migrantek ve spolecnosti nestaci pouze deklarované

uzndni toho, Ze jsou ve zranitelnéjsim postaveni, ale Ze je zapotiebi konkrétnich cilenych opatfeni a

aktivit, které tuto nerovnost pomohou minimalizovat. MozZné kroky ke zméndm spatifujeme

v ndsledujicich ndvrzich, smérujicich do jednotlivych oblasti kaZdodenniho Zivota téchto Zen.
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Oblast pfichodu a pobytu v CR

- Vlegislativé definovat pojem zranitelna osoba.

- Odstranit nepfimérenou zavislost osob na sponzorovi pobytu.

- Klast vétsi diraz na respektovani rodinného a soukromého Zivota, vc. takovych legislativnich

svs evvs

Uprav, které umozni seniorkam i seniortim stravit dlstojné stafi v okruhu svych nejblizsich,
ktefi jim mohou poskytnout nejen péci, zazemi a financni zabezpeceni, ale velmi dlllezitou
psychickou podporu.

Zaméstnani a podnikani

- Odstranit neviditelnost migrujicich osob na trhu prace ve statistikach.

- Sousttedit se na pfijimani takovych strategie v oblasti zaméstndvani, které budou pocitat i se

specifickymi pfipady starnoucich migrantek (a respektovat i specifika muzi ze stejné vékové
skupiny), vytvofit lepsi podminky pro zaméstnavani osob starSich 50 let z cilové skupiny
(legislativni i faktické).

- | v pripadech téchto Zen se zaméfrit na zlepSeni moznosti sladovani rodinného a pracovniho

Zivota.
- Zajistit, aby na integraci Zen sméfovala alespon polovina financ¢nich nastrojli vyélenénych na

integraci pfistéhovalc(.
- Podporovat podnikani cilové skupiny.
- Duasledné prosazovat prfijimani zavazkd z oblasti mezindrodniho a evropského prava v oblasti

prav migrujicich pracovnikd a pracovnic.

- Profesionalizovat _a_zhodnotit praci v nékterych odvétvich (najemna prace v cizich

domacnostech, ale i zemédélstvi ¢i pohostinstvi). Poskytnou Zendm zde zaméstnanym

potrebné prileZitosti, adekvatni ohodnoceni i ochranu zakoniku prace.

- Vzit vuvahu, Ze migrantky se museji s ohledem na okolnosti udrzet na trhu prace i
v seniorském véku. Uvédomit si, Ze na trhu prace se mnohdy obtizné udrZuji i osoby bez
zvyhodnéni, natoz pak Zeny potykajici se s vicenasobnou diskriminaci a_ tomu pfizpUsobit

podplrné nastroje a ochrannd opatreni v oblasti politiky zaméstnanosti.

- Zamérit pozornost na zaméstnavatele a podnitit je ke genderové senzitivhimu pristupu v

dynamicky se rozvijejici oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, kde takovy ptistup bohuzel zcela
chybi.

Zdravi a zdravotni péce

- Umoznit pristup do systému verejného zdravotniho pojisténi SirSimu okruhu osob.

- Zohlednit specifika situace migrantek v seniorském véku (stres, jazykové, komunikacni ¢i

kulturni bariéry mohou vést k rozvoji traumatickych a psychosomatickych poruch).
- Zajistit dostupnost zdravotniho pojisténi i v obdobi od podani 7Zadosti o dlichodovou davku

do jejiho vyfizeni.
- Usnadnit ¢erpani Iékarské péce i Zenam v neregulérnim postaveni.
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- Urgentné zajistit dostupnost dlouhodobé zdravotné socidlni péce, kterd by odpovidala na

Uzce provazané a kombinované zdravotni a socialni potreby starnoucich osob s migracni

historii, a to i s ohledem na genderova specifika.

- Uzplsobit zartizeni pobytové socidlni pée na moZnost pobytu migrantek se specifickymi

potiebami v seniorském véku.

- Podporovat genderové i kulturné senzitivni chovani Iékar( a zdravotnického personalu.

- Vzit v Gvahu, Ze Zeny obecné se v CR doZivaji vy$$iho véku ve srovnani s mui, ale zato s vy3si
nemocnosti a s nizsi kvalitou Zivota. Pracovat s faktem, 7e u Zen nad 65 je mira ohroZeni

chudobou nadpriimérna ve vztahu k mife ohroZeni chudobou v celé €R i e chudoba a

socialni vyloudeni determinuji fakticky pfistup konkrétnich osob ke zdravotni péci a tomu

pfizpusobit nastroje a opatreni.

Vzdélani

e

- Vzit vuavahu, Ze jazykové znevyhodnéni

udrzuje migranty i migrantky v socialné

marginalizovaném prostoru a zohlednit, e ani jejich mnohalety pobyt nékterych Zen v CR

nezarucuje zvladnuti ceského jazyku, coz mlze byt disledkem individudlnich moZnosti,

schopnosti a rozhodnuti, kterd integraci nenapomahaji, i kombinaci nepfiznivych Zivotnich
okolnosti.
- Pracovat s faktem komplikovaného sladéni rodinného a pracovniho Zivota s c¢asem na

sebevzdélavani migrantek.

- Zajistit dostatek kvalitnich a cenové i regionalné dostupnych kurz(i ¢eského jazyka od Grovné

vys$si neZ B1 Spoleéného evropského referenéniho ramce pro jazyky, stejné tak jako i kurzd
profesniho jazyka.
- Reagovat na specifické potieby a situace starnoucich migrantek (naduzivani materského

jazyka a komunikace prostfednictvim potomkd ¢i zohlednéni, Ze nékteré migrantky
v dUsledku staii a nemoci ztraceji schopnost dorozumét se esky).

- U kurzd sociokulturni orientace doplnit snahu o genderové vyvazeny pristup i vékové

ohleduplnym pohledem, beroucim v dvahu i mezigeneracni rozdily a specifické potieby

seniorek a seniord.

- Minimalizovat administrativni narocnost pravidel pro uznavani vzdélani, klast dlraz na
jednotnost a transparentnost celého procesu, respektovat specifika Zen, vyvarovat se
zneuzivani téchto pravidel k regulaci pracovni migrace.

- Klast dliraz na eliminaci rizika dekvalifikace migrantek.

- Prijmout opatfeni k odstranéni kolisavé kvality rekvalifikacnich kurzii a jejich nizké

flexibility. Zohlednit fakt, Ze UspésSné jsou rekvalifikace a odborné ptipravy provdzané

s realnym trhem prdace a znalosti prostredi, které nejsou vazany jen na dil¢i projekty a idedlné

nejsou uréeny jen migrantkam, a Ze i u rekvalifikaci se projevuje znevyhodnény pfistup Zen

v souvislosti s usporadanim genderovych roli v rodiné a ve vztazich.

- Zaméit se vice na tuto skupinu i v geragogice; zajistit, aby vsechny subjekty, které pfispivaji

k lepsi kvalité Zivota seniord a seniorek, k jejich vétsi dusevni pohodé a k eliminaci izolace
(nejen kluby, ale i domovy dlichodcu, univerzity tfetiho véku ¢i volného casu, knihovny) mély
k dispozici ndstroje, a to v¢. financnich, jak ve svém pfistupu zohlednit specifika migrantek ve

vysokém véku.
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Socialni prava s dirazem na oblast diichodového zabezpeceni

er s

- Prijmout opatieni k odstranéni dlouhodobé existujici diskriminacni praxe resp. disproporce

mezi povinnostmi obcanl a obcdanek z neunijnich zemi pfispivat do socialniho systému a
realnymi moznostmi z néj Cerpat v nepftiznivych Zivotnich situacich.
- Vsouvislosti s uplatiiovanim zasady o postupném nabyvani prav zajistit, aby migranti i

migrantky ze zemi mimo EU bez trvalého pobytu meéli pravo na cerpani podpory v

nezaméstnanosti, aniz by to ohrozilo platnost jejich pobytového opravnéni.

- Zvysit informovanost migrantek o celé oblasti socidlniho zabezpeceni.

- Hledat feseni jiz v oblasti zaméstnanosti, s ohledem na to, Ze ekonomické nerovnosti mezi

Zenami a muZi béhem jejich Géasti na trhu prace se prenaseji do dichodového véku.

Pracovat s nevyhovujicim stavem véci, kdy rozdilné vysi predchozich pfijmi podle vsech
predpokladll odpovidaji i rozdilné vyse priznané dichodové davky, ktera je tak u migrantek
v primeéru nizsi nez u migrantd a zaroven nez u vsech ostatnich osob z vétSinové spolecnosti.
- Uz tak zietelné nepfiznivé podminky pro Zeny nutné dosadit jesté do kontextu dalSich

.

znevyhodnéni, kterd mohou poskytnout starnouci migrantky a tomu pfizpUsobit i zvolené

nastroje smérem k narovnani postaveni téchto Zen.

) v

- Prijmout systémové i diléi zmény v oblasti dichodového pojisténi (fikce cestného

prohlaseni o zapocitani doby pojisténi ¢i stanoveni moznosti doplaceni potfebného pojisténi;
popf. odvozeni pozadované doby od délky pobytu na tzemi CR, a zaroveri upravit vypocet
dlichodu tak, aby vyse jejich dlichodu byla odvozena stanovenym zplsobem od prlimérné
mzdy_aj.), které nepovedou ke zvyhodnéni migrantek ¢i osob s migraénim plivodem, ale

primarné k narovnani jejich nerovného postaveni.

Bydleni

- Vzit v uvahu genderova specifika, kterd ve vysledku také maiji vliv na dostupnost, kvalitu a

dustojnost bydleni migrantek.

- Zohlednit, Ze migrantky v seniorském véku patii mezi osoby ohroZené socialnim

vyloucenim v oblasti bydleni a jejich ochrana by tak méla byt v konkrétni roviné upravena i

chystanym zdkonem o socidlnim bydleni. Situace a starnouci migrantky si bezpochyby

evs

zaslouzi co nejrychlejSi systémové freSeni problematiky dostupného, distojného a

udrzitelného bydleni.

- Vzit v avahu, Ze i sem zasahuji genderové nerovnosti, kdy na dostupnost bydleni a jeho

kvalitu ma primarni vliv Spatna financni situace téchto Zen, zapfi¢inénd predevsim jejich

marginalnim postavenim na trhu prace a nerovnostmi pfi odménovani_(gender pay gap) a

s tim souvisejicimi naslednymi nerovnostmi ve vysi diichodl (gender pension gap).

- Prijimat nastroje k eliminaci diskriminace migrantek v oblasti bydleni a k zamezeni jejich

bezdomovectvi, které vy vysledku mUze vést i k tomu, Ze jsou snadnéjsim cilem obchodovani
s lidmi.
Socialni participace a komunitni Zivot

- Ratifikovat Umluvu Rady Evropy o ucasti migranti na vefejném Zivoté na mistni drovni.
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- Zavést aktivni_a pasivni_volebni pravo na mistni_tirovni, umoznit clenstvi v politickych

stranach a podporovat participaci migrant a migrantek na rozhodovacich procesech.
-V koncepci integrace a navaznych a dalSich relevantnich dokumentech stanovit konkrétni

opatieni, které budou podporovat zapojeni migrantek do akci mistnich komunit.

- Podporovat projekty propojujici praci neziskovych organizaci, které pracuji s migrantkami a s

Zenskymi organizacemi, které pracuji s Zenami z majoritni spole¢nosti nebo Zenami z
etnickych mensin (napfiklad romskymi Zenami).

Genderové podminéné nasili a domaci nasili

- Zavést nezdvisly pobytovy titul pro obéti domaciho nasili, které jsou pobytové zavislé na

pachateli nasili ¢i které neplni ¢i nemohou plnit Gcel pobytu v pfimém dasledku domaciho
nasili.
- Explicitné zakotvit nemozZnost zruseni pobytu za Ucelem slouceni rodiny ¢i viza za Ucelem

slouceni rodiny v ptipadé domdaciho nasili.
- Explicitné zakotvit nemoZnost odnéti azylu a doplfikové ochrany v pfipadé zaniku manZzelstvi

Ci partnerstvi z ddvodu domaciho nasili.
- Zajistit pfistup vSech obéti bez ohledu na pobytovy status (vietné obéti bez pobytového

opravnéni) k sluzbam dle zakona o socialnich sluzbach a zakona o obétech trestnych ¢int
vCetné azylového bydleni.

Diskriminace

- Zohlednit, 7e postaveni starSich migrantek je je$té kfeh&i a nepochybné se lisi od postaveni

migrantl, ale zaroven i od postaveni starSich Zzen bez migracnich kofenl. Pravé ztoho
divodu_je Zadouci ho zkoumat optikou intersekcionality, resp. z ni vychazejici koncepce

vicendsobné diskriminace, ktera by mohla vést k pochopeni interakce zaroven se

prolinajicich diskriminaénich dtivoda.

- Zakotvit definici vicenasobné diskriminace.

- Upravit fakticky pfistup migrantek k obrané proti diskriminaci (zakotveni Zaloby ve
vefejném zajmu, rozsifeni pravomoci verejného ochrance prav, odstranéni roztristénosti a
nejednotnosti pravni Gpravy, zvySeni dlrazu na osvétovou Cinnost nejen téch, ktefi jsou

ohrozeni Ci postiZzeni diskriminaci, ale zejména i zodpovédnych osob z dotéenych instituci,

zajisténi nizsi administrativni i financni narocnost fizeni pro obéti diskriminace).
- Zaméfit se na zvySeni osvéty mezi cilovou skupinou migrantek o diskriminaci a mozné

obrané proti tomuto nezakonnému jednani.
- Aktivhé se zasazovat o zménu atmosféry ve spolecnosti, ktera v soucasné chvili neni
naklonéna prosazovani lidskych prav.

209



ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN. Opinion on gender
dimension of integration of migrants. ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR
WOMEN AND MEN, 2011. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions advisory committee/opinion integration
migrants _en.pdf.

AGE PLATFORM EUROPE AND EUROPEAN WOMEN'S LOBBY. Joint AGE — EWL Paper on Improving the
situation of older women in the EU in the context of an ageing society and rapidly changing socio -
economic environment. AGE Platform Europe and European Women’s Lobby, 2014. Dostupné na:
http://www.age-

platform.eu/images/stories/Publications/papers/EWL AGE gender paper 2014 FINAL.pdf.

ANNANIASSEN, E., KRISTIANSEN, I. H. The relationship between elderly immigrants and organisations.
NOVA Report 13/10. Oslo: Norwegian Social Research (NOVA), 2010. ISBN 978-82-7894-353-3.
Dostupné na: http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-
Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-relationship-between-elderly-immigrants-and-

organisations.

AUDUNSON, R.A., ESSMAT, S. & AAB@, S. Public libraries: a meeting place for immigrant women?
Library & Information Science Research. Vol. 33, No. 3, pp. 220-227, 2011.

AMARAL, P. (ed.) Zranitelné skupiny v zafizeni zajiStujicich cizince. Brusel: JRS, 2010. Preklad ceské
verze a autor narodni zpravy KAMENICKA, H. Praha: Sdruzeni pro integraci a migraci, 2010.

ASKLOF, C. a kol. Pfiru¢ka na cestu k rovnosti Zen a muZi. Praha: MPSV, 2003. Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/953/na_cestu.pdf.

ATTANAPOLA, CH, T. WMigration and Health: A literature review of the health of immigrant
populations in Norway. Oslo: Norwegian University of Science and Technology (NTNU), 2013.
Dostupné na: https://samforsk.no/Publikasjoner/Migration%20and%20health%20WEB.pdf.

BALDASSAR, L. Transnational Families and the Provision of Moral and Emotional Support: The
Relationship between Truth and Distance. Global Studies in Culture and Power. Vol. 14, No. 4.
Oxford: Routledge, 2007.

BANDIT, R., KUTALKOVA, P. Analyza interisciplindrniho pfistupu k prevenci obchodovdni s lidmi.
Vyzkumnd  zprdva. Praha: Demografické informacni centrum, 2015. Dostupné na:
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr.

BARSOVA, A., BARSA, P. Pristéhovalectvi a liberdini stdt. Imigraéni a integracni politiky v USA, zépadni
Evropé a Cesku. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, Mezinarodni politologicky Ustav, 2005.

BATUEVA, V. Pobirani penze neni pro cizince v Ceské republice samozfejmosti. Migraceonline.cz.
2009.Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pobirani-penze-neni-pro-cizince-v-ceske-
republice-samozrejmosti.

BHUGRA, D., AYONRINDE, O. Depression in migrants and ethnic minorities. Advances in Psychiatric
Treatment. Vol. 10, No. 1, pp. 13-17, 2003.

BLAHOVA, R. Motivace vzdéldvdni seniord, univerzity tretiho véku, mozZnosti a aspekty jejich edukace
(dipl.pr.). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2012. Dostupné na:
http://theses.cz/id/Otksfb/DP_Blahov.pdf.

210


http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions_advisory_committee/opinion_integration_migrants_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/opinions_advisory_committee/opinion_integration_migrants_en.pdf
http://www.age-platform.eu/images/stories/Publications/papers/EWL_AGE_gender_paper_2014_FINAL.pdf
http://www.age-platform.eu/images/stories/Publications/papers/EWL_AGE_gender_paper_2014_FINAL.pdf
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-relationship-between-elderly-immigrants-and-organisations
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-relationship-between-elderly-immigrants-and-organisations
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2010/The-relationship-between-elderly-immigrants-and-organisations
http://www.mpsv.cz/files/clanky/953/na_cestu.pdf
https://samforsk.no/Publikasjoner/Migration%20and%20health%20WEB.pdf
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pobirani-penze-neni-pro-cizince-v-ceske-republice-samozrejmosti
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pobirani-penze-neni-pro-cizince-v-ceske-republice-samozrejmosti
http://theses.cz/id/0tksfb/DP_Blahov.pdf

BLOM, S., HENRIKSEN, K (eds). Living Conditions Among Immigrants in Norway 2005/2006. Oslo:
Statistics Norway, 2009. ISBN 978-82-537-7526-5 (elektronickd verze) Dostupné na:
https://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp 200902 en/rapp 200902 en.pdf.

BLUNDAU, H., EZZEDDINE, P. (eds.). Gender and Family in Migration. Lidé mésta/ Urban People 15
(2),(casopis). Praha: Univerzita Karlova, 2013.

BOYD, M., GRIECO, E. Women and Migration: Incorporating Gender into International Migration
Theory. Washington D.C. Migration Policy Institute, 2003. Dostupné na:
http://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-
migration-theory/.

BRETTELL, C. Theorizing Migration in Anthropology. In: BRETTELL, C., HOLLIFIELD, J. F. (eds.).
Migration theory: talking across disciplines. New York and London: Routledge, 2000.

BURDOVA HRADECNA, P. HONUSKOVA, V., ROZUMKOVA, P. Zadatelé o mezindrodni ochranu na trhu
prdce. Praha: Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2008.

BURDOVA HRADECNA, P., ROZUMKOVA, P. Pravni analyza agenturniho zaméstnavani na podkladé
vysledkd terénnich rozhovordl s vietnamskymi délniky na Gzemi CR. In: KREBS, M., PECHOVA, E.
Zprdva z projektu: vietnamsti délnici a délnice v Ceskych tovdrndch. Praha: La Strada, 2008. Dostupné
na: http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr

BYBERG, H., I. (ed). Immigrant Women in Norway: A summary of findings on demography, education,
labour and income. Oslo: Statistics Norway, 2002. ISBN 82-537-5131-1 (electronic version). Dostupné
na: http://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp 200223 en/rapp 200223.pdf.

CARITAS INTERNATIONALES. The Female Face of Migration: Background paper. Caritas
Internationales. 2009. Dostupné na: http://www.caritas.org/includes/pdf/backgroundmigration.pdf

CARLING, J. Gender dimensions of international migration,Global Migration Perspectives: No. 35,
International Peace Research Institute, Global Commission on International Migration. 2005.
Dostupné na: https://jorgencarling.files.wordpress.com/2014/07/carling-2005-gender-dimensions-
of-international-migration.pdf.

CASTLES, S. MILLER, M, J. The Age of Migration. International Population Movements in the Modern
World. 4th edition. New York: Guilford Press, 2009.

CERGE-EIl. Na trhu prdce i na trhu s bydlenim je silny vyskyt diskriminace vici uchazecim z mensin.
Praha: Multikulturni centrum Praha, 6. 11. 2014.

CIHELKOVA, E. A kol. Svétovd ekonomika - zékladni ndrys a novy vyvoj (skripta). Praha: VSE, 1996.

COAST ALIVE. Community Mobilisation Initiative: Café Mermaid for women immigrants. Coast Alive:
2010. Dostupné na: http://www.coast-
alive.eu/sites/default/files/done _cmi krl cafe mermaids sep2010cu.pdf.

CRENSHAW, K. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Policy. Chicago: The University of Chicago
Legal Forum, 1989. Dostupné na: http://philpapers.org/archive/CREDTI.pdf.

CVVM: Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Nazory ob&and na piinos cizincli pro CR — bfezen
2014 (tiskova zprava). Praha: Centrum pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky tstav AV CR. 2014.
Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/postoj-verejnosti-k-cizincum-podle-cvvm-
2014.

CZS0: Cesky statisticky urad. Cizinci v Ceské republice 2015. Praha: Cesky statisticky Grad. 2015.

211


https://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp_200902_en/rapp_200902_en.pdf
http://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-migration-theory/
http://www.migrationpolicy.org/article/women-and-migration-incorporating-gender-international-migration-theory/
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr
http://www.ssb.no/a/english/publikasjoner/pdf/rapp_200223_en/rapp_200223.pdf
http://www.caritas.org/includes/pdf/backgroundmigration.pdf
https://jorgencarling.files.wordpress.com/2014/07/carling-2005-gender-dimensions-of-international-migration.pdf
https://jorgencarling.files.wordpress.com/2014/07/carling-2005-gender-dimensions-of-international-migration.pdf
http://www.coast-alive.eu/sites/default/files/done_cmi_kr1_cafe_mermaids_sep2010cu.pdf
http://www.coast-alive.eu/sites/default/files/done_cmi_kr1_cafe_mermaids_sep2010cu.pdf
http://philpapers.org/archive/CREDTI.pdf
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/postoj-verejnosti-k-cizincum-podle-cvvm-2014
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/postoj-verejnosti-k-cizincum-podle-cvvm-2014

CANEK, M. KdyZ chybi politicky zdjem o rovnoprdvné postaveni pracovnich migrant( a migrantek.
Pristupy odbort a inspekce prdce v Ceské republice (¢€lanek). Praha: Migraceonline, 2012.

CERMAKOVA, D., SCHOVANKOVA, S., FIEDLEROVA, K. Podnikani cizincG v Cesku. Vliv struktury
prileZitosti. Geografie, ro¢. 116, ¢. 4. Praha: 2011. Dostupné na: http://geography.cz/sbornik/wp-
content/uploads/2012/01/g11-4-4cermakova schovankova fiedlerova.pdf.

CERNA, J. Dopad prdva EU na socidlni zabezpeceni migrujicich osob. Dostupné na:
https://www.google.cz/?gfe rd=cr&ei=DflgV8KYGuOk8wfltp2gBQ&gws rd=ssl#.

CERNIK, J. Klientsky systém jako quasi-feudalismus v Cesku. Praha: MKC Praha, 2005. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/JCernik Klientura 1.pdf.

Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice 2015. Praha: Cesky statisticky ufad, 2015. Dostupné
na: https://www.czso.cz/documents/10180/20556729/CIZINCI 2015.pdf/c1801bea-485e-4300-abad-
8fcf09b93b27?version=1.0.

CIZINSKY, P. Kdo md fidit migraci? Struénd analyza kompetenci ufadi. Praha: MKC Praha, 20009.
Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/kdo-ma-ridit-migraci-strucna-analyza-
kompetenci-uradu.

CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké prdvo. Praha: Linde, 2012. 376 s. ISBN 978-80-7201-887-1.

CIZINSKY, P. HOLIKOVA K., JELINKOVA, M. Neregulérni migranti na trhu prace. 2011. In: HRADECNA,
P. a kol. Reseni otdzek neoprdvnéného pobytu cizinci: situace v CR a ve vybranych evropskych zemich.

CIZINSKY, P., HRADECNA, P. Systémy pfijimdni pracovniki s niz$i kvalifikaci. Praha: Konsorcium
neziskovych organizaci pracujicich s migranty, 2011. Dostupné na: http://www.konsorcium-
nno.cz/cz/clanek/52/systemy-prijimani-zahranicnich-pracovniku-s-nizsi-kvalifikaci.

CIZINSKY, P. HRADECNA, P. (eds). Zahranicni zaméstnanci na trhu prdce v EU a ve vybranych zemich.
Praha: SIMI, 2014.

DALGARD, S., O., THAPA, B., S. Immigration, social integration and mental health in Norway, with
focus on gender differences (¢lanek). Clinical Practice and Epidemiology in Mental Health. 2007 3:24.
Licensee BioMed Central Ltd., 30. 10. 2007. Dostupné na:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2222607/pdf/1745-0179-3-24.pdf.

cer s

DAMIANOVA, M. Inkluze mladé vietnamské generace Zijici v Ceské republice do ¢eské spole¢nosti
(diplomova prace). Brno: Masarykova Universita, Pedagogicka fakulta. 2014.

DAWES, T. Immigrants get together at Oslo senior centre (informace o projektu) Oslo: 2000.
Dostupné na:
http://old.idebanken.no/english/Goodexamples/bibliotek engelsk/ProsjektID.asp?ProsjektID=255.

DENEVA, N. Transnational Aging Carers: On Transformation of Kinship and Citizenship in the Context
of Migration among Bulgarian Muslims in Spain. Social Politics: International Studies in Gender, State
and Society, Vol. 19, No. 1. Oxford: 2012.

Do penze bez vdéku — dtichody Zen v Ceské republice. Praha: Americké centrum Praha, 12. 11. 2014.
Videozaznam z prednasky, dostupny na: http://www.genderaveda.cz/gender-veda/181106-tyden-
vedy-a-techniky/2014-do-penze-bez-vdeku-duchody-zen-v-ceske-republice.

DLUHOSOVA, H. Integrace cizinct v Ceské republice. In: SISKOVA, T. (ed.). Vychova k toleranci a proti
rasismu. 2. vyd. Praha: Portdl, 2008, ISBN 978-80-7367-182-2, STR. 75 — 82.

DUBOVA A., Diskriminace (Antidiskriminanéni zakon), Pripadovd studie pro projekt: ,VyuZiti
potencidlu a kvalifikace imigrant na ceském pracovnim trhu”, Multikulturni centrum Praha, zafi
2014.

212


http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf
https://www.google.cz/?gfe_rd=cr&ei=DfIqV8KYGuOk8wfJtp2gBQ&gws_rd=ssl
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/JCernik_Klientura_1.pdf
https://www.czso.cz/documents/10180/20556729/CIZINCI_2015.pdf/c1801bea-485e-4300-abad-8fcf09b93b27?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/20556729/CIZINCI_2015.pdf/c1801bea-485e-4300-abad-8fcf09b93b27?version=1.0
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/kdo-ma-ridit-migraci-strucna-analyza-kompetenci-uradu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/kdo-ma-ridit-migraci-strucna-analyza-kompetenci-uradu
http://www.konsorcium-nno.cz/cz/clanek/52/systemy-prijimani-zahranicnich-pracovniku-s-nizsi-kvalifikaci
http://www.konsorcium-nno.cz/cz/clanek/52/systemy-prijimani-zahranicnich-pracovniku-s-nizsi-kvalifikaci
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2222607/pdf/1745-0179-3-24.pdf
http://old.idebanken.no/english/Goodexamples/bibliotek_engelsk/ProsjektID.asp?ProsjektID=255
http://www.genderaveda.cz/gender-veda/181106-tyden-vedy-a-techniky/2014-do-penze-bez-vdeku-duchody-zen-v-ceske-republice
http://www.genderaveda.cz/gender-veda/181106-tyden-vedy-a-techniky/2014-do-penze-bez-vdeku-duchody-zen-v-ceske-republice

DUDOVA, R. (ed). Nové sance a rizika: flexibilita prdce, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych
povoldni a socidlnich skupin. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, 2008. ISBN 978-80-7330-138-5.

DUDOVA, R., HASKOVA, H. Prekérni prace pecujicich Zen v kontextu ekonomické krize. Gender, rovné
prileZitosti a vyzkum, ro€. 15, ¢. 2/2014. Praha: 2014.

ENAR - The European Network Against Racism. Gender and Migration. Fact Sheet 42. 2010.
Dostupné na:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/FS42%20%20Gender%20and%20Migrat
ion%20EN%20final.pdf.

ENIEC. ENIEC Newsletter. No. 61. Oslo: European Network on Intercultural Elderly Care. December
2013. Dostupné na: http://www.eniec.eu/welcome/images/stories/2013-
12 ENIEC Newsletter no 61.pdf.

EQUINET. Tackling the “Known Unknown”: How Equality Bodies Can Address Under-Reporting of
Discrimination Through Communications. An Equinet Report. Brussel: Equinet (the European Network
of Equality Bodies), 2012. ISBN 978-92-95067-67-7. Dostupné na
http://www.equineteurope.org/Tackling-the-Known-Unknown-How.

ESSMAT, S. Public libraries — a meeting place for immigrant women? PLACE project, 2011. Dostupné
na: https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/802/2/807292.pdf.

EUROPEAN COMMISSION. Peer review. Host country report: Making a success of integrating
immigrants into the labour market. Oslo: 2010. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8221&langld=en.

EUROPEAN COMMISSION. Equality between women and men in the EU. European Comission. 2015.
Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/150421 en.htm.

EUROPEAN COMMISSION. The 2015 Ageing Report. European Economy 3/2015. Brussels: European
Commission, 2016. Dostupné na: http://europa.eu/epc/pdf/ageing report 2015 en.pdf.

EUROPEAN COMMISSION. Ptiloha Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a
domdciho ndsili: ndvrhu rozhodnuti Rady o podpisu, jménem Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho ndsili, COM(2016) 111 final. 2011. 2016. Evropska
komise. Dostupné na: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-111-CS-F1-
1-ANNEX-1.PDF.

EUROPEAN MIGRATION FORUM. Conclusions and policy recommendations. European Migration
Forum — 1st meeting. 2015. Dostupné na: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-european-migration-forum-1-conclusions.

EUROPEAN MIGRATION FORUM. Safe Routes, Safe Futures: How to manager mixed flows of
migrants across Mediterranean? European Migration Forum. 2015. Dostupné na:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/1st-european-migration-forum workshop-

conclusions.pdf.

EUROPEAN NETWORK OF MIGRANT WOMEN. Future of the EU Gender Equality Forum: 20. — 21.
April, Brussels: EU Gender Equality Forum 2015“. European Network of Migrant Women. 2015.
Dostupné na: http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?tag=eu-gender-equality.

EUROPEAN NETWORK OF MIGRANT WOMEN. European Migration Forum: 6-7 April 2016. European
Network of Migrant Women. 2016. Dostupné na:
http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?p=452 .

EUROPEAN NETWORK OF MIGRANT WOMEN. Gender-based dangers facing migrant and refugee
women”“. European Network of Migrant Women. 2016. Dostupné na:

213


http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/FS42%20%20Gender%20and%20Migration%20EN%20final.pdf
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/FS42%20%20Gender%20and%20Migration%20EN%20final.pdf
http://www.eniec.eu/welcome/images/stories/2013-12_ENIEC_Newsletter_no_61.pdf
http://www.eniec.eu/welcome/images/stories/2013-12_ENIEC_Newsletter_no_61.pdf
http://www.equineteurope.org/Tackling-the-Known-Unknown-How
https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/802/2/807292.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8221&langId=en
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/150421_en.htm
http://europa.eu/epc/pdf/ageing_report_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-111-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-111-CS-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1-conclusions
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1-conclusions
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/1st-european-migration-forum_workshop-conclusions.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/1st-european-migration-forum_workshop-conclusions.pdf
http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?tag=eu-gender-equality
http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/?p=452

http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/10/GENDER-BASED-
DANGERS-FACING-MIGRANT-AND-REFUGEE-WOMEN-4.pdf.

EUROPEAN PARLIAMENT. Parliamentary Assembly: Integration of immigrant women in Europe:
Resolution 1478 (2006). Evropsky Parlament 2006. Dostupné na:
http://www.refworld.org/docid/43f5d5794.html.

EUROPEAN PARLIAMENT. MEPs call for gender-sensitivity in asylum policy. Tiskovd zprdva. European
parliament. 2016. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201603031PR16927/20160303IPR1692

7 _en.pdf.

EUROPEAN UNION. Analysis of the public consultation: “Equality between women and men in the
EU.” European Union publications office. Evropskd Unie. 2015. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/files/public-consultation-gender-

web_en.pdf.
Eurostat 2015. Gebder pay gap in anunjusted form. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugi
n=1.

EWL- The European Women's Lobby. Empowering imigrant women in the European Union: EWL’s
contribution to the debate on the integration of third-country nationals in the EU; Advisory
Committee on equal opportunities for women and men. 2006. Dostupné na:
http://www.antigone.gr/files/en/library/developments-in-human-rights-

issues/ewl| contribution integration.pdf.

EWL - The European Women's Lobby. Joint statement to #CSW60 on women and girls refugees and
asylum seekers. EWL. 2015. Dostupné na: http://www.womenlobby.org/Joint-statement-to-CSW60-
on-women-and-girls-refugees-and-asylum-seekers.

EWL - The European Women's Lobby. Open letter to EU decisionmakers in light of the European
Council on migration”. EWL. 2015. Dostupné na: http://www.womenlobby.org/Open-letter-to-EU-
decision-makers-in-light-of-the-European-Council-on-migration.

EWL - The European Women's Lobby. Women’s organisations demand a concrete and ambitious
European Union’s new Strategy for Equality between Women and Men 2016-2020. EWL. 2015.
Dostupné na: http://www.womenlobby.org/Women-s-organisations-demand-a-concrete-and-
ambitious-European-Union-s-new.

EWL - The European Women's Lobby. News from EWLWRC project: From conflict to peace? Women’s
and girls’ voices on the move. EWL. 2016. Dostupné na: http://www.womenlobby.org/Check-out-
new-EWL-WRC-project-From-conflict-to-peace-Women-s-and-girls-voices.

EZZEDDINE,P. Migrace a migrantky. In: SMETACKOVA, | (ed). Stinovd zprdva o stavu genderové
rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Praha: Ceska Zenska lobby, 2015. OSBN 978-80-260-9160-8.
Dostupné na http://www.czlobby.cz/sites/default/files/news download/stinova zprava tisk.pdf.

EZZEDDINE, P. et al. Migrantky a ndjemnd prdce v domdcnosti. Praha: Sdruzeni pro integraci a
migraci, 2014. ISBN 978-80-260-6894 — 5.

EZZEDDINE, P. Neviditelné Zeny. In: KNOTKOVA - CAPKOVA (ed.). Mezi obzory: Gender v
interdisciplindrni perspektivé. Praha: Gender Studies, 2011.

EZZEDDINE, P. Reflexe genderu v procesu migrace. In Kolektiv autori (eds.). Migrace a rozvoj:
rozvojovy potencial mezindrodni migrace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd,
2011.

214


http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/10/GENDER-BASED-DANGERS-FACING-MIGRANT-AND-REFUGEE-WOMEN-4.pdf
http://www.migrantwomennetwork.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/10/GENDER-BASED-DANGERS-FACING-MIGRANT-AND-REFUGEE-WOMEN-4.pdf
http://www.refworld.org/docid/43f5d5794.html
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/20160303IPR16927/20160303IPR16927_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/20160303IPR16927/20160303IPR16927_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/files/public-consultation-gender-web_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/files/public-consultation-gender-web_en.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
http://www.antigone.gr/files/en/library/developments-in-human-rights-issues/ewl_contribution_integration.pdf
http://www.antigone.gr/files/en/library/developments-in-human-rights-issues/ewl_contribution_integration.pdf
http://www.womenlobby.org/Joint-statement-to-CSW60-on-women-and-girls-refugees-and-asylum-seekers
http://www.womenlobby.org/Joint-statement-to-CSW60-on-women-and-girls-refugees-and-asylum-seekers
http://www.womenlobby.org/Open-letter-to-EU-decision-makers-in-light-of-the-European-Council-on-migration
http://www.womenlobby.org/Open-letter-to-EU-decision-makers-in-light-of-the-European-Council-on-migration
http://www.womenlobby.org/Women-s-organisations-demand-a-concrete-and-ambitious-European-Union-s-new
http://www.womenlobby.org/Women-s-organisations-demand-a-concrete-and-ambitious-European-Union-s-new
http://www.womenlobby.org/Check-out-new-EWL-WRC-project-From-conflict-to-peace-Women-s-and-girls-voices
http://www.womenlobby.org/Check-out-new-EWL-WRC-project-From-conflict-to-peace-Women-s-and-girls-voices
http://www.czlobby.cz/sites/default/files/news_download/stinova_zprava_tisk.pdf

FALTOVA, M. Pracovnice v doméacnosti na ¢eském trhu prace v kontextu cizinecké legislativy. In:
EZZEDDINE, P. a kol. Migrantky a ndjemnd prdce v domdcnosti v Ceské republice. Praha: Sdruzeni pro
integraci a migraci, 2014. ISBN 978-80-260-6894-5.

FALTOVA, M., DE LEON, B. Nebudu obéti! Praha: Sdruzeni pro integraci a migraci (v tisku). 2015.

FERREROVA, E., KOUCKA, M. Institucionalni zabezpeceni problematiky starnuti v CR. In: SOKACOVA,
L. (ed.) Postaveni lidi po padesdtce a reakce v oblasti verejnych politik v CR. (Stinova zprava). Praha:
Alternativa 50+, 2014.

FOKUS. MIRA Resource Center for Refugee and Immigrant women (informace o Cinnosti organizace)
Oslo:  Forum for women and development (FOKUS), 2010. Dostupné na:
http://www.fokuskvinner.no/en/About-FOKUS/Member-organizations/MiRA-Resource-Center-for-
Refugee-and-Immigrant-Women/.

FRA. Cost of exclusion from healthcare. The case of migrants in an irregular situation. Viden: FRA,
2015. Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/cost-exclusion-healthcare-case-
migrants-irregular-situation.

FRA. EU-MIDIS Main Report Result. Viden: FRA, 2008. Dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/663-FRA-2011 EU MIDIS EN.pdf.

FRA. EU-MIDIS Il — European Union minorities and discrimination survey (zprava o projektu). Videri:
FRA, 2015, dostupné na: http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-
minorities-and-discrimination-survey.

FRA. Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10 European Union Member States.
Videri: FRA, 2011. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1925-FRA-
2011-fundamental-rights-for-irregular-migrants-healthcare EN.pdf.

FRA. Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-discrimination in 15
Member States of the European Union. EUMC Comparative Study, European Monitoring Centre on
Racism and xenophobia. Viden, FRA, 2003. Dostupné na
http://fra.europa.eu/fraWebsite//pub/comparativestudy/CS-Employment-en.pdf.

FRA. Migrants, minorities and employment. Exclusion and discrimination in the 27 Member States of
the European Union. Update 2003 — 2008. Viden: FRA, 2011. Dostupné na
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1696-pub-migrants-minorities-

employment EN.pdf.

FRA. Nerovné zachdzeni a vicendsobnd diskriminace v pfistupu ke zdravotni péci a jeji kvalité.
(Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare). Viden: brezen 2013.
Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/factsheet-inequalities-and-multiple-
discrimination-access-and-quality-healthcare.

FRA. Vicendsobnou diskriminaci jsou nejvice ohroZeny viditelné mensiny (tiskova zprava). Viden: FRA,
2. Unora 2011. Dostupné na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/1456-PR-multiple-
discrimination-CS.pdf.

FRA. Women still face inequalities and often multiple form discrimination. (tiskova zprava). Viden:
FRA, 2012. Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/press-release/2012/women-still-face-inequalities-
and-often-multiple-forms-discrimination.

FREDMAN, S. Antidiskriminacni prdvo. (Pfelozila KODICKOVA, T. z angl. origindlu Discrimination Law.
Oxford: Oxford University Press, 2001). Praha: MKC Praha, 2007. ISBN 978-80-254-1054-7.

215


http://www.fokuskvinner.no/en/About-FOKUS/Member-organizations/MiRA-Resource-Center-for-Refugee-and-Immigrant-Women/
http://www.fokuskvinner.no/en/About-FOKUS/Member-organizations/MiRA-Resource-Center-for-Refugee-and-Immigrant-Women/
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-FRA-2011_EU_MIDIS_EN.pdf
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1925-FRA-2011-fundamental-rights-for-irregular-migrants-healthcare_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1925-FRA-2011-fundamental-rights-for-irregular-migrants-healthcare_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/pub/comparativestudy/CS-Employment-en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1696-pub-migrants-minorities-employment_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1696-pub-migrants-minorities-employment_EN.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/factsheet-inequalities-and-multiple-discrimination-access-and-quality-healthcare
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/factsheet-inequalities-and-multiple-discrimination-access-and-quality-healthcare
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1456-PR-multiple-discrimination-CS.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1456-PR-multiple-discrimination-CS.pdf
http://fra.europa.eu/en/press-release/2012/women-still-face-inequalities-and-often-multiple-forms-discrimination
http://fra.europa.eu/en/press-release/2012/women-still-face-inequalities-and-often-multiple-forms-discrimination

FREDMAN S., Positive rights and positive duties. Addressing intersectionality. In: SCHIEK D. a CHEGE
V. European Union Non-Discrimination Law, London a New York: Cavendish Publishing, 2009, s. 295 -
309. ISBN 978-0-415-45722-4.

GABOWDUALE, K. Somali Families in Norway: A Critical Review of the Changing Socio- Structural
Situations and Its Consequence for the Family. Oslo: University of Oslo, Faculty od Social Sciences,
2010. Dostupné na:
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/15301/Gabowduale.pdf?sequence=3.

GAC. Analyza P¥istupu Zen imigrantek a muzd imigrantii ke vzdéldvdni a na trh prdce v CR. Vyzkumna
zprava. Praha: 2007.

GANESAN, S. Ethno cultural Elders and Mental Health. Immigrants and refugees issue of Visions
Journal. Vol. 6, No. 3. 2010.

GELE, A., HARSL@F, 1. Barriers and facilitators to civic engagement among elderly African immigrants
in Oslo. Oslo: University of Oslo, 2012. Dostupné na:
https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/606/2/523532post.pdf.

GING, A. Natural Ginger Drink. Made in Norway, rooted in Africa. Oslo: Mums Mean business, 2016.
Dostupné na: http://mumsmeanbusiness.com/projects/ging/.

GOVERNMENT.NO Job Opportunity. Oslo: Government Administration Services, 2016. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/en/topics/asylum-regulations-in-norway/integrering/introduksjonslov-
og-arbeid/jobbsjansen/id2343473/.

GRYGAR, J., CANEK, M., CERNIK, J.: Vliv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ceském trhu prdce u
migrant( ze tietich zemi (zdvérecnd zprdva z vyzkumu). Praha: MKC Praha, 2006. ISBN 80-239-7824-
1. Dostupné na
http://aa.ecn.cz/img upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Zaverecna zprava 2.pdf.

GUNDERSEN, A. Norwegian Libraries and special services for immigrant women. Oslo: National
Library of Norway, 2011. Dostupné na: http://www.ifla.org/past-wlic/2011/150-gundersen-en.pdf.

HASSMANOVA MARHANKOVA, J. Situace osob ve véku 45+ na trhu prdce. Praha: Gender Studies,
2013. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/pruzkum 45plus trh prace fin.

pdf.

HATAR, C. Seniori v systéme rezidencidlnej socidlno-edukacnej starostlivosti. Praha: Rozlet, 2011, ISBN
978-80-904824-1-18.

HETMANKOVA, R. Zpdtky ze dna: Zaostfeno na Zeny (vyzkumna zprava). Praha: Jako doma, 2013.
Dostupné na: http://jakodoma.org/wp-content/uploads/2014/04/zprava final.pdf.

HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K. Zprdva o stavu zdravi a zdravotni pé&i pro migranty v CR 2009,
dostupné na:
http://usm.If1.cuni.cz/download/Zprava o stavu zdravi a zdravotni peci pro migranty v CR.pdf
[online verze k 12.5 2009].

HONEYBALL, M. Opinion of the Committee on Women’s Rights and Gender Equality for the
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs on the situation in the Mediterranean and the
need for a holistic EU approach to migration (2015/2095(INI),) Evropsky parlament. 2015. Dostupné
na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
560.730+03+DOC+PDF+V0//EN&language=EN.

HONEYBALL, M. Zprdva o situaci uprchlic a Zadatelek o azyl (2015/2325(INI)); Vybor pro prava zen a
rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2016. Dostupné na:

216


https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/15301/Gabowduale.pdf?sequence=3
https://oda.hio.no/jspui/bitstream/10642/606/2/523532post.pdf
http://mumsmeanbusiness.com/projects/ging/
https://www.regjeringen.no/en/topics/asylum-regulations-in-norway/integrering/introduksjonslov-og-arbeid/jobbsjansen/id2343473/
https://www.regjeringen.no/en/topics/asylum-regulations-in-norway/integrering/introduksjonslov-og-arbeid/jobbsjansen/id2343473/
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Zaverecna_zprava_2.pdf
http://www.ifla.org/past-wlic/2011/150-gundersen-en.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/pruzkum_45plus_trh_prace_fin.pdf
http://jakodoma.org/wp-content/uploads/2014/04/zprava_final.pdf
http://usm.lf1.cuni.cz/download/Zprava_o_stavu_zdravi_a_zdravotni_peci_pro_migranty_v_CR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+COMPARL+PE-560.730+03+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+COMPARL+PE-560.730+03+DOC+PDF+V0//EN&language=EN

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-
0024+0+DOC+PDF+V0//CS.

HORAKOVA, M. Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v dobé hospodarské recese. Praha:
VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-069-1. Dostupné na:
http://cizinci.cz/repository/2287/file/Vyvoj pracovnich migrac.pdf.

HRADECNA, M, BURDOVA HRADECNA, P. Vzdélavani 7adateld o mezindrodni ochranu a jejich
uplatnéni na trhu préace. In: LANGER, VETESKA, J. Dalsi vzdéldvdni ve svétle migrujiciho trhu prdce.
Praha, UJAK, 2009. ISBN 978-80-864-23-70-9. s. 98.

HRADECNA, P. a kol. Reseni otdzek neoprdvnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, 267 s. ISBN 80-7201-869-7.

HRADECNA, P. Vzdélani a studium cizincg. In: CIZINSKY, P. et. al. Cizinecké prdvo. Praha: Linde, 2012.

INDRA, D. M. Not a "Room of one's own". In INDRA, D. M. (ed.), Engendering forced migration:
Theory and practice (pp. 1-22). New York and London: Berghahn Books, 1999.

JACHANOVA DOLEZALOVA, A. Vicendsobnou diskriminaci neni lehké prokdzat. Clanek. Praha: Gender
Studies, 2009. Dostupné na http://www.feminismus.cz/cz/clanky/vicenasobnou-diskriminaci-neni-

lehke-prokazat.

JANDL, M. et al. Migration and Irregular Work in Austria. IMISCOE Report. Amsterdam: Amsterdam
university Press, 2009.

JELINKOVA, M. Vliv prace na zdravi migrantd pfislu$nikd mongolské mensiny v CR. KONTAKT. Vol. 13,
No. 2. Ceské Budéjovice: Jihoceska univerzita, 2011.

KARLSEN, S., NAZROO, J.Y. Agency and structure: the impact of ethnic identity and racism on the
health of ethnic minority people. Sociology of Health and Iliness, Vol. 24, No 1, pp. 1-20. London:
Department of Epidemiology and Public Health, University College, 2002. ISSN 0141-9889.

KING, R., WARNES, T., WILLIAMS, A. M. Sunset Lives: British Retirement Migration to the
Mediterranean. Oxford: Berg Publishers, 2000.

KNAPOVA, K. Mit & nemit svoje Doma. Dopady zavedeni dostupného a socidlniho bydleni na Zeny.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN:978-80-905711-5-0.

KOFMAN, E, KAYE, N. ET AL. Equal rights. Equal voices: Migrant women’s integration in labour
market in six European cities: A comparative approach, European Network of Migrant Women and
European Women's Lobby. 2012. Dostupné na: http://www.epim.info/wp-
content/uploads/2011/02/ENoMW-and-EWL-Research  Study-Migrant-Womens-Access-to-Labour-
Market-March-2012.pdf.

KOLIBOVA, H. Socidlni problémy z aspektu gender. Opava: Slezskd univerzita, Fakulta vefejnych
politik, 2012.

KONSORCIUM NEVLADNICH ORGNIZACI PRACUIJICICH S MIGRANTY V CR. Migraéni manifest
nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v Ceské republice. Praha: 2015. Dostupné na:
http://www.migracnimanifest.cz/documents/migracni-manifest.pdf.

KONSORCIUM NEVLADNICH ORGNIZACI PRACUIJICICH S MIGRANTY V CR a NESEHNUTI. Zdravi
migrant( a verfejnych rozpocti: Predstaveni analyzy a kampané za zdravotni pojisténi migranti a
migrantek (tiskova zprava). Praha: Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty a
NESEHNUTI, 2012. Dostupné na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.migrace.com%2Fdocs%2F
121003 tiskova-zprava-k-zdravotnimu-pojisteni-1.doc.

217


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0024+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0024+0+DOC+PDF+V0//CS
http://cizinci.cz/repository/2287/file/Vyvoj_pracovnich_migrac.pdf
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/vicenasobnou-diskriminaci-neni-lehke-prokazat
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/vicenasobnou-diskriminaci-neni-lehke-prokazat
http://www.epim.info/wp-content/uploads/2011/02/ENoMW-and-EWL-Research%20Study-Migrant-Womens-Access-to-Labour-Market-March-2012.pdf
http://www.epim.info/wp-content/uploads/2011/02/ENoMW-and-EWL-Research%20Study-Migrant-Womens-Access-to-Labour-Market-March-2012.pdf
http://www.epim.info/wp-content/uploads/2011/02/ENoMW-and-EWL-Research%20Study-Migrant-Womens-Access-to-Labour-Market-March-2012.pdf
http://www.migracnimanifest.cz/documents/migracni-manifest.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.migrace.com%2Fdocs%2F121003_tiskova-zprava-k-zdravotnimu-pojisteni-1.doc
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.migrace.com%2Fdocs%2F121003_tiskova-zprava-k-zdravotnimu-pojisteni-1.doc

KOTIKOVA, J, SUBRT, B. Rozbor problematiky agenturniho zaméstndvdni v CR. Praha: VUPSV, 2007.

KUBALKOVA, P., WENNERHOLM CASLAVSKA, T. (eds). Zeny a ceskd spolecnost, Praha: Oteviena
spole¢nost, Centrum pro Equality. 2010.

KRATSA-TSAGAROPOULOU, R. Zprdva o migraci Zen: uloha a postaveni pristéhovalkyn v Evropské unii
(2006/2010(INI)), Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2006. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0307+0+DOC+PDF+V0//CS.

KREBS, V. et al. Socidlni politika. Praha: CODEX Bohemia, 1997. ISBN 80-85963-33-7.

KRCHOVA, A., VIZNEROVA, H. Diskriminace azylantii a azylantek v CR z genderové perspektivy. Praha:
Evropska kontaktni skupina v Ceské republice, 2008. Dostupné na:
www.ekscr.cz/sites/default/files/diskriminace azylantu na cd.pdf.

KRCHOVA, A. VIZNEROVA, H., KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do
problematiky. Praha: Praha. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2008.

KUBALKOVA, P., WENNERHOLM CASLAVSKA, T. (eds). Zeny a ceskd spolecnost, Praha: Oteviena
spolec¢nost, Centrum pro Equality, 2010.

KUSNIRAKOVA, T. CIZINSKY, P. Dvacet let ¢eské migraéni politiky. Liberalni, restriktivni, anebo jesté
jind? Geografie, ro¢. 116, ¢. 4. Praha: 2011. Dostupné na: http://geography.cz/sbornik/wp-
content/uploads/2012/01/g11-4-7kusnirakova_cizinsky.pdf.

KUTALKOVA, P. Zeny migrantky a obchodovani slidmi. In: KRCHOVA, A., VIZNEROVA, H.,
KUTALKOVA, P. Zeny migrantky v Ceské republice. Uvedeni do problematiky. Praha: Praha. Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2008.

La STRADA. Analyza rizika obchodovdni s lidmi u Zen bez domova. Praha: La Strada, 2016. Dostupné
na: http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr.

LEADERSHIP FOUNDATION. Top 10. Oslo: Leadership foundation, 2016. Dostupné na:
http://www.leadershipfoundation.no/#!top-10/cldei.

LANGER, VETESKA, J. Dal$i vzdéldvdni ve svétle migrujiciho trhu prdce. Sbornik z konference. Praha:
UJAK a AIVD CR, 2009. ISBN 978-80-86723-70-9.

LARSGAARD, B. The Norwegian Health Association, Oslo Regional Organization. Oslo: 2016. Dostupné
na: http://activeaging.jimdo.com/project-products/articles/norway/.

LARSEN, H. Political integration of immigrant women: The role of voluntary organisations in social
capital formation and political involvement. Oslo: Oslo University College, Faculty of Social Science,
2007. Dostupné na:
http://www.jarjestohautomo.fi/@Bin/259677/Political+integration+of+immigrant+women.pdf.

LEONTIYEVA, Y. Imigranti v CR — jsou piinosem nebo zaté7i? Socioweb 12/2009. Praha: Sociologicky
Ustav AVCR, 2009. Dostupné na
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=330&Ist=103%20http://aa.ecn.cz/img uploa
d/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava z vyzkumu-1.pdf.

LEONTIYEVA, Y., POKORNA, A. Faktory brdnici vyuZiti kvalifikace imigrant na trhu prdce v CR.
Vyzkumna zprava, Praha: Multikulturni centrum, 2014.

LEONTIYEVA, Y. The Education — Employment Mismatch among Ukrainian Migrants in the Czech
Republic”. Central and Eastern European Migration Review Vol. 3, No. 1, p. 63-84, 2014.

218


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0307+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0307+0+DOC+PDF+V0//CS
https://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/8085963337
http://www.ekscr.cz/sites/default/files/diskriminace_azylantu_na_cd.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-7kusnirakova_cizinsky.pdf
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-7kusnirakova_cizinsky.pdf
http://www.strada.cz/publikace-a-vystupy-la-strada-cr
http://www.leadershipfoundation.no/#!top-10/c1dei
http://activeaging.jimdo.com/project-products/articles/norway/
http://www.jarjestohautomo.fi/@Bin/259677/Political+integration+of+immigrant+women.pdf
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=330&lst=103%20http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=330&lst=103%20http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf

LEUVEN, E., OOSTERBEEK, H. Overeducation and mismatch in the labor market. Pp. 283-326. In:
HANUSHEK, E., S. MACHIN, S., WOESSMANN, L. (eds.) Handbook of the Economics of Education.
Elsevier, 2011.

LUDVIGSEN, A., LUDVIGSEN, D., S. State organized Language Learning for Immigrants in Norway: a
Case Study of a Selection of Local Courses. Studies about languages. 2012. No. 21. Oslo: Kalbu
Studios, 2012. ISSN 1648-2824. Dostupné na: http://www.kalbos.lt/zurnalai/21 numeris/16.pdf.

MAHLER, S. J., PESSAR, P.R. Gender Matters: Ethnographers Bring Gender from the Periphery toward
the Core of Migration Studies. International Migration Review, Vol. 40, No. 1. New York: The Center
for Migration Studies of New York, 2006.

MERRIAM, S.B., JOHNSON-BAILEY, J., LEE, M. ET AL. Power and positionality: negotiating
insider/outsider status within and across cultures. International Journal of Lifelong Education Vol. 20,
No. 5, pp. 405-16. 2001.

MKC (MULTIKULTURNI CENTRUM PRAHA). Ceskd republika 23. v indexu integrace cizinci. Tiskova
zprava. Praha: MKC, 2015. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ceska-republika-23-
v-indexu-integrace-cizincu.

MKC (MULTIKULTURNI CENTRUM PRAHA). Nostrifikace: Konference o uznavani vzdélani migrant
v Ceské republice. (¢ldnek). Praha: MKC, 2014. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/nostrifikace-konference-o-uznavani-vzdelani-migrantu-v-ceske-republice.

MPSV. Seniofi a politika stdrnuti: Pfiprava na stdrnuti v Ceské republice. Praha: MPSV, 2015.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/2856.

MRNAVKOVA, M., PYCHOVA, s. Counselling and Immigration Services: Seminar Report, Prague,
December, 2007. Praha: Narodni agentura pro evropské vzdéldvaci programy, 2007. ISBN: 978-80-
904005-1-1. Dostupné na: http://www.naep.cz/download-
variant.php?a=documents&general file variant id=1897&.

MVCR. Podklady ke Zprdvé o plnéni priorit a postupii MV pfi prosazovdni rovnych pfileZitosti pro Zeny
a muZe za rok 2014 (nezverejnéno).

MVCR. Vypordddni pfipominek k materidlu s ndzvem Aktualizovani koncepce integrace — Ve
vzdjemném respektu a Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016.
Interni materidl. 2016.

MVCR. Zprdvy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tzemi Ceské republiky v roce 2012,
2013, 2014 Praha: MVCR, 2013, 2014, 2015. Dostupné na www.mvcr.cz.

NARODOHOSPODARSKA FAKULTA VSE. Trh prdce a evropské strategie: Evropskd strategie
zaméstnanosti a Evropskd strategie socidlniho vylouceni. Praha: Narodohospodarska fakulta VSE
v Praze, 2010, str. 41 a nasl. Dostupné na: http://khp.vse.cz/wp-
content/uploads/2011/08/Trh prace a evr strategie.pdf.

NASS, A., VAB@, M. Negotiating Narratives of Elderly People Care: The Case of Pakistani Migration to
Norway. Ageing International, Vol. 39, Issue 1, p. 13—-32. 2014 (first online 2012).

NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajinskd pracovni migrace. Socidlni studia, Brno: Fakulta
socidlnich  studii, 2006, roc¢.2006, ¢.1, s.89-109. |ISSN 1214-813X. Dostupné na:
http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080227135336.pdf.

NESPOROVA, 0. Rodiny pfistéhovalci I. Praha: VUPSV, 2007. ISBN 978-80-87007-55-6.

NIESSEN, J. HUDDLESTON,T. Pfirucka o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe. Treti vydani.
Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2010. ISBN 978-92-79-13506-4.

219


http://www.kalbos.lt/zurnalai/21_numeris/16.pdf
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ceska-republika-23-v-indexu-integrace-cizincu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ceska-republika-23-v-indexu-integrace-cizincu
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nostrifikace-konference-o-uznavani-vzdelani-migrantu-v-ceske-republice
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nostrifikace-konference-o-uznavani-vzdelani-migrantu-v-ceske-republice
http://www.mpsv.cz/cs/2856
http://www.naep.cz/download-variant.php?a=documents&general_file_variant_id=1897&
http://www.naep.cz/download-variant.php?a=documents&general_file_variant_id=1897&
http://www.mvcr.cz/
http://khp.vse.cz/wp-content/uploads/2011/08/Trh_prace_a_evr_strategie.pdf
http://khp.vse.cz/wp-content/uploads/2011/08/Trh_prace_a_evr_strategie.pdf
http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/080227135336.pdf

NORDPLUS. Comparative report based on the research of the project Nordic Network for
empowerment of immigrant women with low educational background / working experience.
Nordplus programme 2010 - 2011. Nordplus, 2012. Dostupné
na:https://www.folkehjelp.no/content/download/585/5691/file/Nordic%20Network%20for%20Emp
owerment%200f%20Immigrant%20Women%20with%20Low%20Educational%20Background.pdf.

NORWEGIAN MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL INCLUSION. Action Plan for Integration and Social
Inclusion of the Immigrant Population and Goals for Social Inclusion. Oslo: Norwegian Ministry of
Labour and Social Inclusion, 2006. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter og planer/2006/h-
plan2006 int _og inkl english.pdf.

NPOE - Nederlands Platform Ouderen en Europa. On the Agenda: Older Migrant Women: Facts,
Figurek, Persondl Stories,: An inventory in five EU countries. The AGE+ Project. 2005. Dostupné na:
http://isis-sozialforschung.de/docs/projekt131c.pdf.

OBROVSKA, L. Nejcastéjsi projevy vékové diskriminace v ¢innosti ombudsmana. Kancelaf Verejného
ochrance prav, Brno 2014. Dostupné na: http://www.feminismus.cz/cz/clanky/nejcastejsi-projevy-
vekove-diskriminace-v-cinnosti-ombudsmana.

OBRINK HOZOVA, M. Tradice a perspektivy jazykového vzdéldvdni dospélych cizinci ve Svédsku a
Ceské republice (disertacni prace). Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013. Dostupné na:
https://theses.cz/id/zrd52h/Disertace autoref Oebrink.pdf.

OCASKOVA, K. Evropskd migrace a multikulturni spolecnost. Brno: Masarykova univerzita, 2006.

OECD. Making Integration Work: Refugees and others in need of protection, Pafiz: OECD Publishing,
2016. Dostupné na: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251236-en.

ONSTENK, A. On the agenda. Older Migrant Women: Facts, Figures, Personal stories. An inventory in
five EU Countries. Utrecht: NPOE (Netherlands Platform Older People and Europe), The Age+ Project,
2005. Dostupné na:
http://www.iiav.nl/epublications//2005/0On_the agenda older migrant women.pdf.

OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Living Together: Part Three: Project Promoting Inclusion in European
Cities. Open Society Foundations, 2014. ISBN: 978-1-940983-1-34. Dostupné na:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/living-together-part-three-projects-
promoting-inclusion-european-cities-20140623.pdf

OTAHALOVA, L. Analyza antidiskriminacéni legislativy se zaméfenim na antidiskriminacni opatfeni
v pracovnéprdvni oblasti. Praha: Alternativa 50+, 2016. ISBN: 978-80-905711-9-8.

PARVANOVA, A. Zprava o zarazeni Zen patficich k etnickym mensindm do spolecnosti
(2010/2041(INI)), Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi, Evropsky parlament. 2010. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0221+0+DOC+PDF+V0//CS.

PAVLIK, P., PAVLAS, T., TENGLEROVA, H. Instituciondlni zjisténi agendy rovnosti zen a muzd. In.
SMETACKOVA, 1. Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015.

PEDRAZA, S. Women and Migration: The Social Consequences of Gender. Annual Review of Sociology
Vol. 17. Annual Review, 1991. Dostupné na:
http://www.iom.cz/files/Women and_migration Social Consequences of Gender 1 1.pdf.

PESSAR, P. R. The role of gender, households, and social networks in the migration process: a review
and appraisal. In C. HIRSCHMAN, C., KASINITZ, P., DE WIND, J. (Eds.), The handbook of international
migration: The American experience (pp. 53-70). New York: Russel Sage Foundation, 1999.

220


https://www.folkehjelp.no/content/download/585/5691/file/Nordic%20Network%20for%20Empowerment%20of%20Immigrant%20Women%20with%20Low%20Educational%20Background.pdf
https://www.folkehjelp.no/content/download/585/5691/file/Nordic%20Network%20for%20Empowerment%20of%20Immigrant%20Women%20with%20Low%20Educational%20Background.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter_og_planer/2006/h-plan2006_int_og_inkl_english.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/aid/publikasjoner/rapporter_og_planer/2006/h-plan2006_int_og_inkl_english.pdf
http://isis-sozialforschung.de/docs/projekt131c.pdf
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/nejcastejsi-projevy-vekove-diskriminace-v-cinnosti-ombudsmana
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/nejcastejsi-projevy-vekove-diskriminace-v-cinnosti-ombudsmana
https://theses.cz/id/zrd52h/Disertace_autoref_Oebrink.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251236-en
http://www.iiav.nl/epublications/2005/On_the_agenda_older_migrant_women.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/living-together-part-three-projects-promoting-inclusion-european-cities-20140623.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/living-together-part-three-projects-promoting-inclusion-european-cities-20140623.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0221+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-0221+0+DOC+PDF+V0//CS
http://www.iom.cz/files/Women_and_migration_Social_Consequences_of_Gender_1_1.pdf

POLANSKA, J. KADLECOVA, M. (eds). Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Feseni.
(Sbornik). Praha: Clovék v tisni, Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc uprchlikdm a
Multikulturni centrum Praha, 2008.

POLAK, P. Vékova diskriminace v zaméstnani. In: SIMANDLOVA, N., FERRAROVA, E. Stdrnuti populace
jako vyzva. Age management a postaveni lidi 50+ ve spolecnosti a na trhu prdce. Praha: Alternativa
50+, 2014. ISBN 978-80-905711-0-5.

POKORNA, A. Nostrifikace: Uzndvéni zahraniéniho vzdéldni v CR (vyzkumna zprava). Praha:
Multikulturni centrum Praha, 2014.

POPOVIC, D. N. Migrantky ¢eli vicenasobné diskriminaci. In: FRYDLOVA, P. (ed). Jak je to s genderovou
demokracii v Ceské republice? 20 let od Pekingské akéni platformy. Praha: Heinrich- Boll- Stiftung, e.
V., 2015, str. 67 - 72. Dostupné na:
https://cz.boell.org/sites/default/files/peking akcni platforma online dvoustranky.pdf.

PORADNA PRO INTEGRACI. Pro¢ maji cizinci v Cesku ztiZeny pfistup k bydleni? Zdpisky z kulatého stolu
Stfecha nad hlavou ze dne 16. ¢ervna 2015. Praha: Poradna pro integraci, 2015. Dostupné na:
http://p-p-
i.cz/public/files/files/Kulat%C3%BD%20st%C5%AF1%2016.6.15%20final%202%20NROS.pdf.

RABUSIC, L. Ceskd spole¢nost stdrne. Brno: Masarykova univerzita, 1995. ISBN 80-210-1155-6.

RABUSICOVA, M., RABUSIC, L. U¢ime se po cely Zivot? O vzdéldvdni dospélych v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. 339 s. ISBN 978-80-210-4779-2.

RADOSTNY, L. Nékolik otdzek k problematice uzndvéni zahrani¢niho vzdéldni. Praha: portal
migraceonline.cz, 2009. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nekolik-poznamek-k-
problematice-uznavani-zahranicniho-vzdelani.

RAKOCZYOVA, PORIZKOVA, H. Socialni integrace pristéhovalch — teoretickd hlediska vyzkumu. In:
RAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. (eds). Socidini integrace pristéhovalcii v Ceské republice. Praha: SLON,
2009. ISBN: 978-80-7419-023-0.

RAKOCZYOVA, M. TRBOLA, R. VYHLIDAL, J. LokdIni strategie integrace cizincii v CR II. Praha: VUPSV,
2011.

RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., VYHLIDAL, J. Nezaméstnanost cizincti v Ceské republice. Praha: VUPSV,
2013. ISBN 978-80-7416-125-4.

REDLOVA, P. Politickd a ob&anska participace imigrantt v Ceské republice. Praha: Konsociricum
nevladnich organizi pracujich s migranty. 2011.

Report from Norway to UN — High Commissioner for Human Rights Working group on discrimination
against women in law and practice on Information highlighting practices and significant legislative
and policy reforms adopted for the advancement of women’s rights and gender equality. Oslo: 10.
dubna 2012. Dostupné na:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/PublicPoliticalLife/Norway.pdf.

RIGLOVA, A. SKALOVA, H. Zeny imigrantky na trhu prace v Ceské republice — bariéry a perspektivy.
Praha: Rovné prilezitosti v souvislostech (zpravodaj Gender Studies), 31. kvétna 2008. Dostupné na:
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/zeny-imigrantky-na-trhu-prace-v-ceske-republice-bariery-a-

perspektivy.

ROZUMEK, M. (2014): Cizinci ve vefejném Zivoté, participace nebo statni integrace? (novinovy
¢lanek). Denikreferendum.cz, 18. 4. 2014.

ROZUMKOVA, P., BURDOVA HRADECNA, P. Vysledky vyzkumu mezi neregulérnimi migranty. In:
POLANSKA, J. KADLECOVA, M. (eds). Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Feseni.

221


https://cz.boell.org/sites/default/files/peking_akcni_platforma_online_dvoustranky.pdf
http://p-p-i.cz/public/files/files/Kulat%C3%BD%20st%C5%AFl%2016.6.15%20final%202%20NROS.pdf
http://p-p-i.cz/public/files/files/Kulat%C3%BD%20st%C5%AFl%2016.6.15%20final%202%20NROS.pdf
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nekolik-poznamek-k-problematice-uznavani-zahranicniho-vzdelani
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nekolik-poznamek-k-problematice-uznavani-zahranicniho-vzdelani
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/PublicPoliticalLife/Norway.pdf
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/zeny-imigrantky-na-trhu-prace-v-ceske-republice-bariery-a-perspektivy
http://www.feminismus.cz/cz/clanky/zeny-imigrantky-na-trhu-prace-v-ceske-republice-bariery-a-perspektivy

(Sbornik). Praha: Clovék v tisni, Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc uprchlikdm a
Multikulturni centrum Praha, 2008.

RUBIN, J., RENDALL, M.S., RABINOVICH, L. et al. Migrant women in the European labor force. Current
situation and future prospect. RAND Corporation, Cambridge: 2008. Dostupné na
http://www.rand.org/pubs/technical reports/TR591.html.

SCOTT, J. Gender: A useful category of historical analysis. American Historical Review. Vol. No. 5.
Washington, D. C.: American Historical Association, 1986.

SCHIEK D. Multiple discrimination - what are the challenges? European Academy of Law, 2009.
[online]. Dostupné na:
http://http://www.eracomm.eu/oldoku/Adiskri/11 Multiple discrimination/2010 11 Schiek EN.pd
f.

SCHIEK D. a CHEGE V. European Union Non-Discrimination Law, London a New York: Cavendish
Publishing. 2009.

SEIDLOVA, J. Doporuéeni vefejného ochrdnce prdv k naplfiovdni prdva na rovné zachdzeni s cizinci.
Brno: 21. 7. 2010, sp. zn.: 29/2010/DIS/JSK. Dostupné na
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Zachazeni s cizinci.pdf.

SENYSZYN, J. Stanovisko Viyboru pro prdva Zen a rovnost pohlavi pro Viybor pro zaméstnanost a
socidlni véci k integraci migrantd, jejim dopadim na trh prdce a vnéjSimu rozméru koordinace
systémi socidlniho zabezpeleni (2012/2131(INl)), Evropsky parlament. 2012. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/femm/ad/917/917805/917805cs

-pdf.

SODOMKA, V. Dobrd praxe zEU pro integraci migrant(i. Praha: MKC, 2012, dostupné na:
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/em-kit-dobra-praxe-z-eu-pro-integraci-migrantu-2.

SOKACOVA, L., FORMANKOVA, L. Trh prace a politika zaméstnanosti. In: SMETACKOVA, | (ed). Stinovd
zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Praha: Ceska Zenska lobby, 2015.
OSBN 978-80-260-9160-8.

SOKACOVA, L. Postoje a zkusSenosti dlouhodobé usazenych migrant( v Ceské republice (zprava
zvyzkumu). Praha: Poradna pro obdanstvi/obéanska a lidskd prava, 2014. Dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z vyzkumu-1.pdf.

SOKACOVA, L. Chudoba a prevence chudoby v genderové perspektivé. In: SMETACKOVA, | (ed).
Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015.

SPENCE, M., KOEHN, S. Researching mental health issues. Pfevzato z ,Immigrants and Refugee
issue.”. Vision Journal, Vol. 6, no. 3, 2010. Material zpracovany v rdmci projektu ICARE (Immigrant
Older Women - Care Accessibility Research Empowerment. Dostupné na
http://www.heretohelp.bc.ca/visions/older-adult-immigrants-and-refugees-vol6/icare-immigrant-
older-women-care-accessibility-research-empowerment.

SPRINGER, W. A kol. Zranitelnost a restrukturalizace. Vysledky projektu VIRES 2014 — 2015. Politickd
studie IRENE. Evropska komise, 2015.

STATENS SENIORRAD. Senior Citizens in Norway: Policy Challenges 2010-2013. Oslo: The National
Council for Senior Citizens, 2014. Dostupné na:
http://seniorporten.no/dokumenter/Senior Citizens Policies.312171.pdf.

STATISTICS NORWAY. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents, 1 January 2016. Oslo:
Statistics Norway, 2016. Dostupné na: http://www.ssb.no/en/innvbef.

222


http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR591.html
http://http/www.eracomm.eu/oldoku/Adiskri/11_Multiple_discrimination/2010_11_Schiek_EN.pdf
http://http/www.eracomm.eu/oldoku/Adiskri/11_Multiple_discrimination/2010_11_Schiek_EN.pdf
http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Zachazeni_s_cizinci.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/ad/917/917805/917805cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/ad/917/917805/917805cs.pdf
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/em-kit-dobra-praxe-z-eu-pro-integraci-migrantu-2
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf
http://www.heretohelp.bc.ca/visions/older-adult-immigrants-and-refugees-vol6/icare-immigrant-older-women-care-accessibility-research-empowerment
http://www.heretohelp.bc.ca/visions/older-adult-immigrants-and-refugees-vol6/icare-immigrant-older-women-care-accessibility-research-empowerment
http://seniorporten.no/dokumenter/Senior_Citizens_Policies.312171.pdf
http://www.ssb.no/en/innvbef

STATISTICS NORWAY. Key figures for immigration and immigrants. Oslo: Statistics Norway, 2016.
Dostupné  na:  http://www.ssb.no/en/innvandring-og-innvandrere/nokkeltall/immigration-and-

immigrants.
STULIKOVA, V., KOLAROVA, J. Neviditelné Zeny. O genderovych aspektech bezdomovectvi (¢lanek).

Praha: Jako doma. Dostupné na: http://jakodoma.org/2015/04/14/neviditelne-zeny-o-genderovych-
aspektech-bezdomovectvi/#more-811.

SUCHOMELOVA, V. Seniorky ve spole¢nosti: aktivni pfistup k Zivotu ve stdri jako vyznamnd podminka
socidlniho zdravi. (dipl.pr). Ceské Budéjovice: Jiho¢eska univerzita, 2007.

SVERDUUK, J. In the Creative Space of Inclusion: Gender, Sexuality and Ethnicity in the Representation
of Migrants in Norway. Oslo: Norwegian University of Science and Technology, 2015. ISBN 978-82-
326-0609-2 (elektronicka verze). Dostupné na:
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2372725/Jana%20Sverdljuk PhD.pdf?seque

nce=1&isAllowed=y.

SVERRE, BL., SOLBRAEKKE, KN., EILERTSEN, G. Stories of pain and health by elderly Pakistani women
in Norway. Scandinavian Journal of Public Health, Vol. 42, No.15, p. 96-7, 2014.

SY, S. Azylova politika: Fakta a Cisla o Evropské unii — 2016. Evropsky parlament. 2016. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU 5.12.2.pdf.

SYKORA, L., CANEK, M. et al. Metodika prevence rezidenéni segregace a podpory integrace cizincti
v lokalitdch koncentrace zahranicnich pracovniki. Praha: Pfirodovédecka fakulta Univerzit Karlovy
v Praze a Multikulturni centrum Praha, 2015. ISBN: 978-80-7444-040-3 (PrF UK), 978-80-87615-54-6
(MKC).

SZCZEPANIKOVA, A. Gender a mezindrodni migrace. Uvod do problematiky. Praha: Multikulturni
centrum Praha, 2004. Dostupné na:

http://aa.ecn.cz/img upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Alice Szczepanikov Gender
a_mezin rodn migrace.pdf.

SABATOVA, A. et al. Diskriminace v CR. Obét diskriminace a jeji pfekdzky v pfistupu ke spravedinosti.
Zdveérecnd zprdva z vyzkumu verejné ochrdnkyné prdv. Brno: Kancelar verejného ochrance prav, 2015.
Dostupné na: http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-
nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/.

SIMANDLOVA, N., FERRAROVA, E. Stdrnuti populace jako vyzva. Age management a postaveni lidi
50+ ve spolecnosti a na trhu prdce. Praha: Alternativa 50+, 2014. ISBN 978-80-905711-0-5.

SIMUNKOVA, T. Cmolikovd Cozlovd z neziskové organizace Gender Studies: Pro¢ starsim Zendm hrozi
chudoba? (€lanek). Praha: Salon, Pravo. 9. unora 2016. Dostupné na:
http://www.novinky.cz/kultura/salon/394139-klara-cmolikova-cozlova-z-neziskove-organizace-
gender-studies-proc-starsim-zenam-hrozi-chudoba.html.

SMIDOVA, 1. Zdravi. In: SMETACKOVA, |. Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice
v roce 2015 (kapitola 8).

SOURALOVA, A. Care drain versus brain drain: Pracovni migrace Zen. (¢lanek). Praha: webovy portal
migraceonline.cz, 20. 9. 2009. Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/care-drain-
versus-brain-drain-pracovni-migrace-zen”.

STEFKO, M., KOLDINSKA, K. Socialni prava cizinctl. Praha: C-H-Beck, 2013.

THORUD, E. et at. International Migration 2012-2013: IMO Report for Norway. OECD: 2013.
Dostupné na:

223


http://www.ssb.no/en/innvandring-og-innvandrere/nokkeltall/immigration-and-immigrants
http://www.ssb.no/en/innvandring-og-innvandrere/nokkeltall/immigration-and-immigrants
http://jakodoma.org/2015/04/14/neviditelne-zeny-o-genderovych-aspektech-bezdomovectvi/#more-811
http://jakodoma.org/2015/04/14/neviditelne-zeny-o-genderovych-aspektech-bezdomovectvi/#more-811
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2372725/Jana%20Sverdljuk_PhD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/2372725/Jana%20Sverdljuk_PhD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_5.12.2.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Alice_Szczepanikov____Gender_a_mezin_rodn__migrace.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Alice_Szczepanikov____Gender_a_mezin_rodn__migrace.pdf
http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/
http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-vysokeho-veku/
http://www.novinky.cz/kultura/salon/394139-klara-cmolikova-cozlova-z-neziskove-organizace-gender-studies-proc-starsim-zenam-hrozi-chudoba.html
http://www.novinky.cz/kultura/salon/394139-klara-cmolikova-cozlova-z-neziskove-organizace-gender-studies-proc-starsim-zenam-hrozi-chudoba.html
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/care-drain-versus-brain-drain-pracovni-migrace-zen
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/care-drain-versus-brain-drain-pracovni-migrace-zen

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/BLD/Rapporter/2014/IMO Rapport 2012 2013/N
orway IMO rapport 2012 2013.pdf.

THYLI, B., HEDELIN, B, ATHLIN, E. Experiences of health and care when growing old in Norway. From
the perspective of elderly immigrants with minority ethnic backgrounds. Clinical Nursing Studies, Vol.
2, No. 3, 2014. Dostupné na:
http://www.sciedupress.com/journal/index.php/cns/article/view/3724/2849.

TOMES, ., KOLDINSKA, K. Rovnost muzii a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi.
Praha: Narodni centrum socidlnich studii. 2007.

TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K, KLIMENT, P. Strategie zvidddni obtiZnych situaci cizinci z Ukrajiny a
Mongolska. (Vyzkum pro Spravu uprchlickych zafizeni MVCR). SocioFactor,2010. Dostupné
na:http://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/strategie zvladani obtiznyc

h_situaci.pdf.
TOLLAROVA, B. et al. Trh prdce a cizinci. Zprava z vyzkumu. Chomutov: 2006.

TOLLAROVA, B. Praktické potize cizincd. In: SANDEROVA, J. (ed). Nerovnosti kolem nds. Analyza
utvdreni socidlnich nerovnosti v kaZzdodennim Zivoté (prac. texty). Praha: 2006. ISBN 80-239-8209-5.

TOMES, ., KOLDINSKA, K. Rovnost muZii a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi.
Praha: Narodni centrum socialnich studii, 2007.

TOTHOVA, T. Koncepcia viacndsobnej diskrimindcie v prdvnej tprave Eurépskej tnie (dipl. pr). Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2011. Dostupné na:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/109071/?lang=en.

UHEREK, Z. et al. Analyza stdtniho integracniho programu pro azylanty. Praha, Etnologicky uUstav
AVCR, 2012.

UHEREK, Z. (ed.). Integrace azylantu a efektivity statniho integracniho programu. Praha: Etnologicky
dstav AVCR, 2005.

UN Women. Implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (1995) and the
outcomes of the twenty-third special session of the General Assembly (2000). National Review —
Czech Republic. 1995 a 2000.

UN Women. Protecting Women’s Income Security in Old Age. Policy brief No. 3. New York: UN
Women, 2015. Dostupné na:
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015
Junwomen-policybrief03-protectingwomensincomesecurityinoldage-
en.pdf?v=1&d=20151216T170553.

UNHCR. Zprdva o integraci uprchliki v Evropské unii, UNHCR, kvéten 2007.

Utad vlady CR. Zprdva o pinéni Pekingské akéni platformy (Eeska verze). Praha: Ufad viady CR, 2015.
Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-o-
plneni-pekingske-akcni-platformy-123750/.

VALENTOVA, E. (ed). Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich
migranti v Ceské republice. Praha: SdruZeni pro integraci a migraci, 2012. ISBN 978-80-260-3541-1.
Dostupné na: www.migrace.com.

VETESKA, V. Moznosti dal$iho vzdélavani migrantd a ostatnich skupin obyvatel v kontextu socidlnich a
ekonomickych zmén. In: LANGER, VETESKA, J. Dalsi vzdéldvdni ve svétle migrujiciho trhu prdce.
Sbornik z konference. Praha: Univerzita J. A. Komenského, 2008, ISBN 978-80-86723-70-9.

224


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/BLD/Rapporter/2014/IMO_Rapport_2012_2013/Norway_IMO_rapport_2012_2013.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/BLD/Rapporter/2014/IMO_Rapport_2012_2013/Norway_IMO_rapport_2012_2013.pdf
http://www.sciedupress.com/journal/index.php/cns/article/view/3724/2849
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/strategie_zvladani_obtiznych_situaci.pdf
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/strategie_zvladani_obtiznych_situaci.pdf
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/109071/?lang=en
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/unwomen-policybrief03-protectingwomensincomesecurityinoldage-en.pdf?v=1&d=20151216T170553
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/unwomen-policybrief03-protectingwomensincomesecurityinoldage-en.pdf?v=1&d=20151216T170553
http://www2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/unwomen-policybrief03-protectingwomensincomesecurityinoldage-en.pdf?v=1&d=20151216T170553
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-o-plneni-pekingske-akcni-platformy-123750/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-o-plneni-pekingske-akcni-platformy-123750/
http://www.migrace.com/

VETESKA, V. Vzdélavani migrantd jako specifické cilové skupiny. In: VETESKA, J. VACINOVA, T.
Aktudlni otdzky vzdéldvani dospélych. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2011, 978-80-
7452-012-9.

VIZNEROVA, H. Rodi¢ovstvi a prace v Zivoté migrujicich zen. In: DUDOVA, R. (ed). Nové $ance a rizika:
flexibilita prdce, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych povoldni a socidlnich skupin. Praha:
Sociologicky Ustav AV CR, 2008. ISBN 978-80-7330-138-5.

VIZNEROVA, H. Zeny migrantky promlouvaji o diskriminaci na trhu prdce. Evropskda kontaktni skupina
v CR, 2009.

VUPS (VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI). Priizkum vefejného minéni cizincii z 3. zemi o
otdzkdch integrace a jejich ndhledi na majoritni spolecnost a Zivot v ni. Praha: Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci, 2015.

WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK,T, POSPISIL, I. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012. ISBN 978-80-7357-750-6.

WIJA, P. Socialni systém a postaveni osob 50+ v Ceské republice. In: SOKACOVA, L. (ed). Postaveni lidi
po padesdtce a reakce v oblasti vefejnych politik v CR. Praha: Alternativa 50+, 2014..

WRAY, S. To what extent do ethnic & cultural diversity influence women’s experiences of growing
older? In: Age & Gender, lkaantyminen ja Sukupuoli edited collection. The Age Institute, pp. 1-13.
ISBN 978958529255x. Dostupné na http://eprints.hud.ac.uk/4734/.

WRAY, S., BARTOLOMEW, M. Older African Caribbean Women: the Influence of Migration on
Experiences of Health and Well-Being in Later Life. In: Research Policy and Planning. Vol 24, No 2,
ISSN  0264-519X , 2006. pp. 103 — 119. Dostupné na: http://ssrg.org.uk/wp-
content/uploads/2012/02/rpp242/p49p63.pdf.

ZHELYAZKOVA, A. Female Migrants — the New Nomad in Old Europe. London: International Centre
for Minority Studies and Intercultural Relations. 2008. Dostupné na: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/female migrants - the new nomads in old europe 1.pdf.

ZIELINSKA-GLEBOCKA, A. et al. Recommendation of the European- Mediterranean Parliamentary
Assembly on women and immigration: the role and place of immigrant women in the framework of
the Euro-Mediterranean partnership: women and science, European- Mediterranean Parliamentary
Assembly. 2008.

ZEJGLICOVA, K., MALY, M. Hodnoceni zdravotniho stavu (Studie HELEN. Vybrané ukazatele
demografické a zdravotni statistiky).  Praha: Statni zdravotni Ustav Praha, 2007. Dostupné na:
http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne zpravy/OZ 06/Helen 06.pdf.

Mezindrodni, evropska a ceska legislativa a souvisejici dokumenty, koncep¢ni materidly

Akéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincd na rok 2016, schvalen usnesenim RHP
ze dne 26. 1. 2016.

Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2015 — 2018, schvdélen
usnesenim vlady CR €. 126/2015 ze dne 23. inora 2015.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincd, pfijata usnesenim vlady CR &. 126/2006 ze dne 8. Unora
2006.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincil — Spole¢né souziti, pfijata usnesenim vlady CR 99/2011 ze
dne 9. Unora 2011.

225


http://eprints.hud.ac.uk/4734/
http://ssrg.org.uk/wp-content/uploads/2012/02/rpp242/p49p63.pdf
http://ssrg.org.uk/wp-content/uploads/2012/02/rpp242/p49p63.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/female_migrants_-_the_new_nomads_in_old_europe_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/female_migrants_-_the_new_nomads_in_old_europe_1.pdf
http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_06/Helen_06.pdf

Aktualizovana Koncepce integrace cizincl — Ve vzajemném respektu spolecné s Postupem pfi
realizace Koncepce integrace cizinc v roce 2016, pfijata usnesenim viady CR ¢. 26/20116 ze dne 18.
ledna 2016.

Communication from the Commission to the Council , the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Roadmap for Equality between
women and men 2006-2010 {SEC(2006) 275}. Evropska komise. 2006.

Deklarace Organizace spojenych narod( (OSN) o odstranéni nasili pachaného na Zzenach z roku 1993.
Dlouhodobé vize resortu prace a socidlnich véci pro oblast zaclefnovani. Praha: MPSV, 2012.

Davodova zprava k zakonu ¢. 2/2002 Sb., kterym se méni zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné
zakona €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, (zdkon o azylu), a
nékteré dalsi zakony.

Evropska charta prav a povinnosti starSich osob, vyZadujicich dlouhodobou péci a pomoc.
Evropska socidlni charta, pfijata Radou Evropy dne 18. fijna 1961.
Koncepce integrace cizincd, pfijata usnesenim vlady CR €. 1266/2000 ze dne 11. prosince 2000.

Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincU, pfijata usnesenim zastupitelstva HMP ¢. 40/17 ze
dne 19. 6. 2014.

Koncepce prevence a Fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Praha, pfijato
usnesenim vlady ze dne 28. srpna 2013 €. 666.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025, pfijata usnesenim vlady ze dne 12. fijna
2015.

Mezindrodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, pfijato Organizaci spojenych
narodl dne 21. prosince 1965.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ptijato Organizaci spojenych narodd dne 19.
prosince 1966.

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 — 2017, schvalen usnesenim
vlady CR ¢. 218 ze dne 30. biezna 2015.

Narodni koncepce podpory rodin s détmi. Praha: MPSV, 2008.
Narodni koncepce rodinné politiky. Praha: MPSV, 2005.
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2012 — 2015.

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004, o Koordinaci
systémU socialniho zabezpeceni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni ¢. 883/2004.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se
rozsifuje plsobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni pfislusniky tfetich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni pfislusnosti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni clenského statu prislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém
z ¢lenskych statl (tzv. Dublin IIl).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001.

226



Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci (COM (2008)0426).

Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizincll tfetich zemi na Uzemi Jihomoravského kraje
2011 — 2015. Dostupné na: www.cizincijmk.cz/api/media/230/program integrace cizincu JMK.pdf.

Provadéci vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky & 12/2005 Sb., o
podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni vydanych zahrani¢nimi Skolami.

PFipominky k dokumentu Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky. Praha, Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, 2015.

Ramcova Umluva o ochrané prav narodnostnich mensin. Rada Evropy, v CR publikovan ve Sbirce
zakon( Ceské republiky pod €. 96/1998.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
vyboru regionl: Spoleény program pro integraci: RAmec pro integraci statnich prislusnik( tretich
zemi v EU. Evropska komise. 2005.

Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru SOC/513. Zaélenéni migrantek do trhu
prace (stanovisko z vlastni iniciativy). Brusel, 21. ledna 2015.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence 2005, o uznavani odbornych
kvalifikaci.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011, o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011, o jednotném
postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Uzemi ¢lenského statu pro statni
prislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnik( ze tretich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém clenském staté.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolec¢nych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4Fi 2003 o pravu na slouceni rodiny.
Smérnice generalniho feditele UFadu prace ¢. 19/2012. Postup a pokyny k realizaci politiky zahraniéni
zaméstnanosti.

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnik(
tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

Smérnice Rady 2009/50/EC z 25. 5. 2009, o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusnik( tfetich
zemi za Ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci.

Stanovisko Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru C315/16 ze dne 15. listopadu 2012. Pfinos
podnikatel( z fad pristéhovalcl pro hospodarstvi Evropské unie.

Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru SOC/513. Zaélenéni migrantek do trhu
prace (stanovisko z vlastni iniciativy). Brusel, 21. ledna 2015.

Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020, pfijata usnesenim vlady ze dne 17.
2.2016).

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, schvélena usnesenim vlady €. 835 dne 15. 10. 2014.

227


http://www.cizincijmk.cz/api/media/230/program_integrace_cizincu_JMK.pdf

Strategie socidlniho zaélefiovéni 2014 — 2020, schvélena usnesenim vlady CR €. 24 ze dne 8. 1. 2014.

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na dzemi hl. M. Prahy na obdobi 2013 — 2015, schvalen
jako pfiloha €. 1 k usneseni Rady hl. m. Prahy €. 216 ze dne 19. 2. 2013.

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi hl. m. Prahy na obdobi 2016 — 2018. Praha,
Magistrat hl. m. Prahy, 2015.

Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 29 z roku 1930, o nucené a povinné praci, v CR vyhlasena
pod ¢. 506/1990 Sb.

Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 189 ze dne 16. ¢ervna 2011, o pracovnicich v cizich
domadcnostech.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Evropska Gmluva o lidskych pravech), schvélena
Radou Evropy dne 4. Listopadu 1950.

Umluva o pravech ditéte, p¥ijata Valnym shromazdénim OSN dne 20. listopadu 1989.

Umluva Organizace spojenych narod( o odstranéni viech forem diskriminace Zen ze dne 18. prosince
1979.

Umluva Rady Evropy €. 144, o Géasti cizincl ve vefejném Zivoté na mistni Grovni ze dne 5.
Unora 1992.

Umluvy Rady Evropy €. 210 ze dne 7. dubna 2011, o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho
nasili (tzv. Istanbulska umluva).

Usneseni Evropského parlamentu o strategiich a prostfedcich pro integraci pfistéhovalct v Evropské
unii (2006/2056(INI)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. zafi 2015, ke stavu dodrZovani zakladnich prdv v Evropské
unii (v letech 2013-2014), (2014/2254(IN1)).

Usneseni vlady ¢. 171/2009 ze dne 9. 2. 2009, k zajisténi bezpecnostni situace v souvislosti s
propousténim zahraniénich pracovnikd v disledku hospodarské krize.

Usneseni vlddy CR ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 48, o opatienich k Fizeni ekonomické migrace, ochrané
prav osob migrujicich za praci a realizaci navratd, v jehoZ ramci je upraven i Novy systém ekonomické
migrace.

Usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2014 ¢. 930, k Souhrnné zpraveé o plnéni Priorit a postup
vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzl v roce 2013.

Usneseni vlady CR ze dne 23. Ginora 2015 ¢&. 126, o Akénim planu prevence doméciho a genderové
podminéného nasili na léta 2015 — 2018.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. €ervence 2015 €. 621, o Strategii migraéni politiky Ceské
republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.

Usneseni vlady €. 122/2016 ze dne 8. Ginora 2016, k Navrhu na sjednani Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.

VIadni strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020, pfijata usnesenim
vlddy 931/2014 ze dne 12. listopadu 2014

VSeobecna deklarace lidskych prav, schvdlena Valnym shromaZdénim Organizace spojenych
narodud dne 10. prosince 1948.

Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpore, v platném znéni.
Zakon ¢. 155/1995, o dichodovém poijisténi, v platném znéni.

228



v

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, v platném znéni.

v

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni.

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tizemi CR a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.

Zakon ¢. 18/2004 Sbh., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich prislusnikd ¢lenskych
statd Evropské unie a o zméné nékterych zakond, v platném znéni.

Zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), v platném znéni.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném znéni.
Zakon €. 262/2006, zakonik prace, v platném znéni.

Zakon ¢. 40/2009, trestni zakonik, v platném znéni.

v

Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci,
antidiskriminacni zakon), v platném znéni.

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni.
Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(, v platném znéni.
Zakon €. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi CR a 0 zméné nékterych zdkond, v platném znéni.

Zapis z jednani Vyboru pro prava cizincG pfi Radé vlady CR pro lidskd prava ze dne 27. 2. 2014.
Dostupné na: www.vlada.cz.

Zavéry Rady EU a zastupcl vlad clenskych statl k prijeti spolec¢nych zakladnich principl politiky
integrace pristéhovalcl v EU. Rada Evropy, 2004.

Zelend kniha Migrace a mobilita: uUkoly vzdélavacich systém( EU. Brusel: Komise evropskych
spolecenstvi, 2008.

Zprava o pokroku v oblasti rovnosti Zen a muzl v Evropské unii v roce 2013. Dokument ze zasedani
Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu A8-0015/2015.

Zprdva Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu ze dne 28. 1. 2015 A8-
0015/2015 Pokrok v oblasti rovnosti Zen a muz( v Evropské unii v roce 2013.

Dalsi (webové) zdroje
Cesky statisticky Ufad. www.czso.cz
Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni. www.cssz.cz

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR. www.konsorcium-nno.cz.

Ministerstvo vnitra CR. www.mvcr.cz
Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR. www.mpsv.cz

Migraceonline.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha). www.migraceonline.cz

Nostrifikace.mkc.cz (webovy portal Multikulturniho centra Praha). www.nostrifikace.mkc.cz

SdruZeni pro integraci a migraci (internetové stranky neziskové organizace). www.migrace.com

229


http://www.vlada.cz/
http://www.czso.cz/
http://www.cssz.cz/
http://www.konsorcium-nno.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.mpsv.cz/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.nostrifikace.mkc.cz/
http://www.migrace.com/

SDRUZENI ASSOCIATION NADACE ’W

o norwa
GO e o gG)) OPEN SOCIETY FUND - foTway

Projekt ,Zeny na vedlejsi koleji (?)“ podpofila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme
(Ze)nédm Sanci, ktery je financovdn z Norskych fondd. Prostrednictvim Norskych fondi prispivd Norsko
ke sniZovadni socidlnich a ekonomickych rozdili a posileni vzdjemné spoluprdce v Evropé. Podporuje
predevsim ochranu Zivotniho prostredi, vyzkum a stipendia, rozvoj obcanské spolec¢nosti, péci o zdravi,
déti, rovnost Zen a muZi ¢i zkvalitnéni justice. Program Dejme (Ze)ndm Sanci podporuje rovné
prileZitosti Zen a muZi v pracovnim i osobnim Zivoté a prevenci a pomoc obétem domdciho ndsili v
Ceské republice. Spravuje ho Nadace Open Society Fund Praha, kterd od roku 1992 rozviji hodnoty
oteviené spolecnosti a demokracie v Ceské republice. Projekt realizuje SdruZeni pro integraci a
migraci (SIMI) ve spoluprdci s FHS UK a Universitou Bergen.
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